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Din activitatea CAFR

Seminar profesional
cu tema , Auditarea
proiectelor cofinantate

din fonduri structurale”

Camera Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR) in
colaborare cu Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA) a organizat la Bucuresti, la Institutul
National de Statistica, in pericada 5-6 aprilie 2012,
seminarul cu tema ,Auditarea proiectelor cofinantate din
fonduri structurale”. La seminar au participat circa 200 de
auditori financiari activi, membri ai CAFR. Prezentarile din
cadrul acestui seminar au fost sustinute de Smaranda
Streanga, Director Training Services BDO si Razvan Nan,
Senior Manager, Financial Services, KPMG Roménia.

Principalele teme prezentate de lectori au cuprins aspecte
semnificative din domeniul auditarii proiectelor cofinantate
din fonduri europene, cum ar fi: mecanismele UE in ceea ce
priveste acordarea fondurilor europene, cadrul legal
aplicabil, etapele derularii unui proiect, auditarea
proiectelor finantate din fonduri europene, exemplificat prin
cazuri practice.

Intrucat seminarul a fost pozitiv receptat in randul
membrilor CAFR participanti, Camera Auditorilor Financiari
din Roménia intentioneaza ca si pe viitor, in colaborare cu
ACCA sau cu alte organisme profesionale, sa organizeze
astfel de intainiri de lucru, menite s& imbunatateasca
calitatea activitatii de audit financiar. [Alice Petcu]

Participarea CAFR

la seminarul dedicat

facilitarii accesului la
finantarea pe pietele de capital

O delegatie a Camerei Auditorilor Financiari din Romania,
formata din prof. univ. dr. Ana Morariu, vicepresedinte, si
Adriana Spiridon, sef birou relatii internationale, a
participat in data de 26 aprilie 2012 la seminarul organizat
la sediul Parlamentului European de la Bruxelles, dedicat
facilitarii accesului la finantarea pe pietele de capital.

Manifestarea fost organizata de catre ACCA, Federatia
Europeand a Contabililor si Auditorilor pentru IMM-uri
(EFAA), Asociatia Mestesugarilor si Intreprinderilor Mici si
Mijlocii din Europa (UEAPME) si Uniunea Antreprenorilor
Mici si Mijlocii, o structura din cadrul Partidului Popular
European.

Seminarul a deschis un dialog intre investitori, IMM-uri,
profesia contabila si alte parti interesate, cu scopul de a
explora starea actuald a finantarii private a pietelor de
capital din Europa.

Prezentarile s-au concentrat pe aria de aplicare a
viitoarelor progrese contabile si din alte profesii catre
cresterea implicarii active a intermediarilor, tindndu-se cont
de nevoile micilor firme pentru un sprijin sporit in acest
domeniu.

Moderatorul discutiilor a fost Robin Jarvis, consilier
special ACCA si membru al Grupului de Consumatori EBA
(Autoritatea Bancara din Europa), iar printre vorbitori s-au
numarat Roger Havenith - seful Departamentului de
Finantare a Inovatiei, Competitivitatii i Politicilor fortei de
munca, DG ECFIN (Directia Generalda pentru Afaceri
Economice si Financiare, Comisia Europeana), prof. Anna
Gervasoni - membru al Consiliului Fondului de Investitii
din Italia, John Holloway - directorul Fondului European
de Investitii, James Burnham - sef relatii externe EVCA
(Asociatia Europeana a Capitalurilor Proprii Private si a
Capitalului Asocierilor in Participatie), Gerhard Huemer -
director Politici Economice UEAPME, Jean-Charles
Boucher - membru al Autoritdti pentru Standarde
Contabile din Franta si presedinte al Comitetului de studii
contabile implementat de Asociatia Nationala a Auditorilor
din Franta (CNCC), Per-Ove Engelbrecht - seful
Departamentului de Inovatie a Finantarii i IMM-uri, DG
ENTR (Directia Generald Intreprinderi si Industrie a
Comisiei Europene) si Federico Diomeda - director
executiv EFAA.

Discutiile si prezentarile sustinute au avut drept scop
gasirea de raspunsuri la intrebarea: de ce finantarea pe
pietele de capital are un rol redus in cazul intreprinderilor
mici si mijlocii?

Roger Havenith a prezentat perspectiva Comisiei
Europene, care sprijina organizatiile de capital prin finantari
din fonduri europene, ducand astfel la crearea de noi locuri
de munca (s-a observat, din experienta, ca entitatile
sprijinite de CE se descurca mai bine pe piata).
Organizatiile de capital s-au confruntat cu dificultati in
ultimele decenii, iar situatia este in continuare defavorabila,
bazandu-se aproape exclusiv pe capitalul public. Printre
actiunile Comisiei de sprijinire a organizatiilor de capital, au
fost enumerate: asigurarea unui climat favorabil de politici
ce le va permite companiilor sa prospere, crearea unor
prevederi de finantare adecvate, luarea in calcul a
esecurilor pietei si dezvoltarea mediului de reglementare.
[Adriana Spiridon]
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- Introd
Re g I e m e n ta re $ I La orala care scriur;ce:t(: rérl:jlii,eli:z

rii europeni au convenit in al treispreze-
celea ceas asupra unui nou acord (al
catelea?) care sa previna alunecarea

e re e m e n a re Zonei Euro in haos si care sa antrene-
ze sistemul financiar european in an-
samblul sau.

N [ ]

Este inca un moment in care se incear-
I n S ISte m u I ca salvarea casei de la incendiu.
Viitorul ne va spune ce s-a reusit. Insa
inevitabil trebuie sa ne punem intre-
u u barea cum s-a ajuns aici si cum ar tre-
I n a n c I a r bui sa arate arhitectura institutionala a
Europei, si a lumii in genere, ca sa

previna o alunecare in prapastie.
uE u Acest articol Tsi propune sa identifice
- eCtI I e Crlze o r cateva dintre cauzele mai vechi ale
acumularii actualelor dezechilibre in
) cadrul sistemului financiar global si la
nivelul finantelor publice ale multora
Vasile IUGA* dintre economiile dezvoltate. Va incer-
ca sa prezinte evolutia valurilor de re-
glementare si dereglementare ale sis-
Abstract temului financiar din ultimii 80 de ani,

pornind de la consecintele Marii Crize

Regulation and Deregulation in the Financial Economice din anii 30 si pana la Criza

. financiara declansata in 2007-2008 in
Sy3tem = The LGSSOHS Of the C”ses Statele Unite. Va reflecta asupra arhi-
Analyzing the deep rooted causes of the recent financial crisis, the author com- tecturii unui sistem de reglementare
pares the current evolutions with the Great Depression of the 1930s, presenting care sa atenueze riscurile, fara a limita
its causes and consequences, as well as the regulatory architecture originated in dezvoltarea economica.

its aftermath. Also, the author details the long deregulation process that began in
the 1960s, its' causes and the gradual accumulation of risks that the liberalization
generated. In the end, analyzing the different regulatory scenarios that were pre- 4
sented lately, the author calls for a financial regulation that minimizes system Durata Iunga
risks, without denting the perspectives for economic growth. De cand criza economica a devenit o
realitate cotidiana, traim mereu in val-
toarea prezentului. Rand pe rand com-

. panii, banci si, acum, state au fost con-
JEL Classification: : F 30, G 01 fruntate cu spectrul falimentului, iar

Key words: financial regulation, economic crisis, GAAP, GAAS, Steagal-Glass
Act, Gramm-Leach-Bliley Act

acest vartej descendent pare ca nu se
Cuvinte cheie: reglementare financiara, criza economicd, GAAP, GAAS, Legea  mai opreste. Uneori este bine sa te
Steagal-Glass, Legea Gramm-Leach-Bliley desprinzi un pic de isteria zilnica si s&

* Country Managing Partner, PwC Romania, e-mail: office.inbox@ro.pwc.com
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AZIE

incerci sa judeci lucrurile la o scara mai
mare. Sa vezi evolutia lucrurilor din per-
spectiva ,duratei lungi”, termen consa-
crat de istoricii francezi ai scolii de la
Annales pentru a reflecta acumularile
economice si sociale care au nevoie de
generatii pentru a deveni evidente, fiind
deseori ascunse de spectaculozitatea
evenimentialului cotidian.

,Cine nu-si cunoaste trecutul, e con-
damnat sa-I repete”, spune o vorba des
citata a lui George Santayana, dar si
mai des prost atribuita. Pentru a evita o
asemenea capcana, la momentul la
care a devenit clar ca ne confruntam cu
cea mai grava criza economica de dupa
cel de-al doilea razboi mondial, am
simtit nevoia sa caut in istorie prece-
dente si sa inteleg cum a fost posibil sa
tréim ani de zile cu iluzia prosperitatii,
indreptandu-ne catre marginea pra-
pastiei.

Marea

Criza Economica

din anii '30

Marea Criza Economica din anii ‘30 are
multe similaritati cu cea pe care o tra-
versam azi. Criza a fost precedata de o
perioada de prosperitate, cel putin in
Statele Unite, perioada care s-a intins
pe parcursul a mai mult de un deceniu.
Daca in timpul Primului Rézboi Mon-
dial, guvernul federal a fost nevoit sa
majoreze fiscalitatea pentru a face fata
cheltuielilor (inainte de 1917 cheltuielile
guvernamentale se cifrau la 1,5 - 2%
din PIB, in vreme ce in timpul razboiului
acestea au ajuns la 20%)', iar achizitiile
militare au dus la cresterea preturilor
produselor agricole si a preturilor tere-
nurilor agricole, dupa incheierea pacii,

preturile alimentelor, precum si cele ale
materiilor prime au scazut puternic, iar
guvernul a diminuat fiscalitatea. Rezul-
tatul a fost o majorare a veniturilor dis-
ponibile la nivelul gospodariilor, surplu-
sul orientandu-se spre investitii specu-
lative. Anii 20 din Statele Unite au fost
anii ,jocului” la bursa, o activitate care a
inceput sa intereseze segmente din ce
in ce mai largi ale populatiei. incepand
din 1925 bursa new-yorkeza a avut o
tendinta ascendenta, iar castigurile s-au
accentuat dupa 1927. Mirajul Tmbo-
gatirii rapide si povestile care circulau
peste tot despre ,frizerii, soferii si came-
ristele” deveniti peste noapte milionari
ca urmare a plasamentelor castigatoare
la bursa au dus la formarea unui balon
speculativ pe piata de capital.

In ciuda celor care avertizau ca preturile
actiunilor nu mai reflectau realitatea
economica a companiilor listate, pana
in toamna anului 1929 bursa new-
yorkeza si-a continuat ascensiunea fara
sincope semnificative. O parte din
aceste castiguri au fost alimentate de
investitii facute cu bani Tmprumutati.
Practica cumpararii in marja, cu bani
imprumutati de la brokeri a atras in

piata si cetateni cu venituri reduse, care
isi asumau riscuri mari pentru plasa-
mentele facute. in plus, acest cocktail a
fost completat de faptul ca bancile, pro-
fitind de un vid de reglementare, au
folosit o parte din fondurile atrase de la
deponenti pentru a face la randul lor
plasamente, iar unele companii s-au
orientat spre investitile pe piata de ca-
pital in loc sa se concentreze pe obiec-
tul lor de activitate.

Era inevitabil ca acest balon speculativ
sa se sparga la un moment-dat si ca
spargerea lui sa antreneze si un recul
economic. in fapt, semnele prevesti-
toare furtunii economice erau prezente
de multd vreme, numai ca febra inves-
titiilor la bursa le mascase. Pe de o
parte, pe parcursul anilor 20 preturile
materiilor prime si ale produselor agri-
cole s-au mentinut scazute, redresan-
du-se doar partial in a doua jumatate a
deceniului. Acest lucru a afectat indeo-
sebi statele exportatoare.

Pe de alta parte, cresterea economica
internd nu s-a tradus si intr-o crestere
pe masura a comertului international.
Desi economia globala devenise puter-
nic interconectatd, blocarea cererii

Figura 1 - Evolutia indicelui Dow Jones Industrial Average

in perioada 1920-1940
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Sursd: NYSE

1 Romer, Christina D. 1999. Changes in Business Cycles: Evidence and Explanations, Journal of Economic Perspectives 13, no. 2, pag. 23-44;
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interne americane nu si-a putut gasi
ulterior debusee pe pietele externe
dupa declansarea recesiunii, ceea ce a
agravat criza. Mai mult, pe parcursul
anilor 20 statele au practicat politici co-
merciale protectioniste, in epoca preva-
land ideile economice ale lui Friedrich
List, teoreticianul nationalismului eco-
nomic. lar ca reactie la declansarea cri-
zei economice mondiale, protectionis-
mul s-a accentuat, ceea ce a alimentat
si a exportat criza.

Alta masura ce a agravat criza a fost
obsesia mentinerii Etalonului Aur ca o
masura de protejare a valorii monedei,
ceea ce a impiedicat bancile centrale,
vorbim in principal de Rezerva Fede-
rala a Statelor Unite, sa gestioneze in
mod adecvat lichiditatea de pe piata si
sa furnizeze lichiditate bancilor solva-
bile, dar avand probleme de finantare
pe termen scurt. Rezultatul a fost ca, in
momentul in care o serie de banci au
declarat falimentul, panica s-a extins
rapid si catre bancile sanatoase intr-o
reactie in lant. Se estimeaza ca intre
1929 si 1933, ca urmare a cinci mari
panici bancare?, 40% dintre bancile din
Statele Unite au intrat in faliment. In
esentd, in timpul Marii Crize cursul acti-
unilor s-a prabusit, iar banii si-au pas-
trat valoarea. in vreme ce in actuala
criza se va produce mai ales o scadere
a valorii banilor.

Impactul negativ al falimentelor ban-
care asupra economiei este mult mai
mare decat in cazul altor tipuri de com-
panii, ca urmare a rolului lor de interme-
diere’. lar crizele bancare declansate
ca urmare a Marii Crize nu s-au canto-
nat numai in Statele Unite, Romania

fiind de asemenea prinsa in acest varte;
ca urmare a colapsului unor banci lo-
cale sau cu expunere pe piata locala’.

In fine, nici preocuparea pentru menti-
nerea unor bugete echilibrate in perioa-
da crizei nu a ajutat, comprimand si mai
tare cererea agregatd, intr-un moment
in care consumul privat era deja in
colaps.

Romania si Marea
Criza Economica

din anii 30

Romaénia a fost afectatd de scaderea
preturilor la materii prime si produse
agricole, la doua dintre principalele pro-
duse de export ale tarii (petrolul si cere-
alele). Prin urmare, scaderea veniturilor
din exporturi a pus sub presiune finan-
tele statului intr-un moment delicat.
Dupa ce, in anii 20, guvernarea liberala
se argtase ostila capitalului strain si
pusese accent pe valorificarea de catre
capitalul autohton a resurselor naturale
ale tarii, ceea ce a franat investitiile in
sectorul minier si petrolier, mentinand
extractia la un nivel scazut in conditii
bune de pret, schimbarea de guvern
produsa in 1929 si venirea la putere a
national-taranistilor a marcat o schim-
bare a pozitiei fatd de capitalul strain.
S-a trecut la politica ,portilor deschise”,
politicd principial corectd avand in
vedere faptul cd Romania avea nevoie
de capital strain pentru a-si finanta dez-
voltarea, iar acest lucru a dus la majo-
rarea productiei petroliere in conditiile
unor preturi scazute pe plan internatio-

nal ca urmare a diminudrii cererii sub
impactul Crizei Mondiale. in plus, gu-
verndrile taraniste au angajat si credite
externe masive pentru a finanta mari
proiecte de infrastructurd. in conditiile
in care cheltuielile cu finantarea datoriei
au crescut, iar veniturile statului au sca-
zut, pentru a putea face fata situatiei
guvernul roméan a fost nevoit sa intro-
duca o serie de masuri dureroase de re-
ducere a cheltuielilor publice (asa cum
au fost curbele de sacrificiu prin care
s-au redus salariile functionarilor publi-
ci). Chiar si asa, fuga capitalurilor
straine din regiune a dus pana la urma
la suspendarea platii anuitatilor datoriei
publice externe in anul 1933.° ntr-un
final, Romania a fost la réndul sau ne-
voitd sa revind la politici comerciale
protectioniste, sa impuna contingente
de import, sa recurga la acorduri
comerciale bilaterale prin care schim-
burile comerciale au inceput sa se faca
din ce in ce mai des folosind metoda
cliringului, iar iesirile de valuta au fost
restrictionate.

Lectiile Marii Crize
din anii 30 si
reglementarea
sistemului financiar

Ca urmare a Marii Crize, autoritatile
americane, dar si cele europene, au
luat o serie de masuri menite a preveni
reaparitia unor disfunctii similare in ca-
drul sistemului financiar. Una dintre
acestea a constituit-o controlul asupra
miscarilor de capital.

2 Elmus Wicker, Banking Panics in the US 1873-1933, http://eh.net/encyclopedia/article/wicker.banking.panics.us si Alycia Chin and Missaka
Warusawitharana, Financial Market Shocks during the Great Depression, Finance and Economics Discussion Series Divisions of Research &
Statistics and Monetary Affairs Federal Reserve Board, Washington, D.C, 2010;

3 Paul H. Kupiec, Carlos Ramirez, Bank Failures and the Cost of Systemic Risk, http://www.frbatlanta.org/filelegacydocs/semi-

nars/seminar_kupiec_032410.pdf;

4 Vezi cazurile Marmorosh Blank si Viena Credit Anstalt;
5 Vezi Bogdan Murgescu, Roménia si Europa. Acumularea decalajelor economice 1500-2010. Ed. Polirom, lasi, 2010, pag. 256 - 257;
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Pe plan intern, s-a incercat tinerea sub
control a concurentei din cadrul siste-
mului financiar prin controlul ratei do-
bénzilor (atét la credite, cat si la depo-
zite): de asemenea, s-a impus limitarea
creditele acordate sectorului privat, prin
instituirea unor cerinte de capital ridi-
cate si prin corelarea stricta dintre volu-
mul creditelor si cel al depozitelor.

Definitorie pentru aceasta perioada in
Statele Unite este legea Glass-Steagall
din 1933. Aceasta instituia 0 demarcatie
clara intre activitatile bancare comer-
ciale si cele de investitii, cu rolul de pro-
tejare a deponentilor de riscurile de
contagiune financiara ca urmare a vo-
latilitatii pietelor de capital, dar si de li-
mitare a pericolului de insider trading.
De asemenea, legea instituia limite
pentru expunerile maxime ale bancilor
comerciale la active tranzactionabile,
exceptie facand titlurile de stat. Peste
alte doua decenii, legea Bank Holding
Company Act, adoptata in 1956, institu-
ia o demarcatie intre activitatea ban-
cara si cea de asigurari.

Rezultatul a fost un sistem bancar pru-
dent, conservator, ineficient (necesita
capitaluri ridicate si genera un randa-
ment al capitalurilor proprii scazut), insa
un sistem sigur (nu au existat crize ban-
care in primele trei decenii postbelice)
si stabil.

in privinta pietei de capital, in 1933 si
1934 se adopta doua initiative legisla-
tive fundamentale: Securities Act si res-
pectiv Securities & Exchange Act. Pri-
ma dintre acestea reglementa pietele
primare de capital instituind cerinte mi-
nime de transparenta pentru companiile
emitente Tn vederea protejarii actionari-
lor, in vreme ce cea de a doua regle-
menta tranzactiile pe pietele secunda-
re, pe burse, instituind si puternica Se-
curities & Exchange Comission, regle-

mentatorul pietei americane de capital.

Tot in vederea protejarii drepturilor si
intereselor actionarilor se adopta in anii
30 Generally Accepted Accounting
Principles si Generally Accepted Audi-
ting Standards, doua initiative care pun
pilonii raportarii financiare si auditului
modern.

inceputurile
liberalizarii si
dereglementarii

Chiar daca au asigurat stabilitatea sis-
temului financiar vreme de o generatie,
contribuind la boom-ul economic post-
belic, aceste reglementari extrem de
prudente si de constréngatoare au
inceput sa fie din ce in ce mai contes-
tate in anii 60-70, atunci cand nu au mai
tinut pasul cu noile realitédti ale pietei.
Vorbim despre o globalizare a sistemu-
lui financiar in adevaratul sens al cu-
vantului, care se accentueaza in aceas-
ta perioada prin aparitia grupurilor ban-
care internationale, prin revenirea la
convertibilitate a majoritatii monedelor
statelor dezvoltate (deci eliminarea re-
strictiilor privind circulatia capitalurilor)
si dezvoltarea puternica a pietei de
schimb valutar.

Un alt factor care a actionat in favoarea
liberalizarii a fost abandonarea de catre
Administratia Nixon a Etalonului Aur in
1971, sub presiunea deficitului public
din ce in ce mai apasator pentru Statele
Unite in conditiile costurilor ridicate ale
Razboiului din Vietnam, dar si al menti-
nerii programelor sociale instituite in
anii 60.

Cerintele de capital au devenit tot mai
laxe, iar bancile au avut tendinta de a
nu mai pastra proportia dintre resursele

atrase din depozite si volumul de cre-
dite acordate. Lichiditatea suplimentara
a inceput sa fie atrasa de pe piata inter-
bancara - ceea ce in sine a presupus si
0 presiune in plus pe banci pentru a
cauta plasamente mai profitabile pentru
fondurile atrase. Dupa cum stim exista
0 oarecare corelatie intre profitabilitate
si risc, iar bancile au fost dispuse sa-si
asume mai multe riscuri in speranta
unor castiguri mai mari.

Ca urmare a relaxarii restrictiilor de ca-
pital si lichiditate bancile, indeosebi
cele americane, au fost incurajate sa
caute plasamente mai profitabile. Ele
s-au orientat catre statele in curs de
dezvoltare (indeosebi din America La-
tina, dar nu numai). Exista speranta ca
statele sunt debitori foarte siguri, in
pofida lectiilor istoriei. Cand insa politi-
ca monetara aplicatéd de Paul Volcker a
dus ratele dobanzii la valori ridicate la
inceputul anilor 80, dolarul s-a apreciat,
preturile materiilor prime s-au prabusit,
iar multe dintre statele indatorate au
inceput sa se confrunte cu dificultati in
rambursarea imprumuturilor.

Pe partea de reglementare, rezultatul
acestei crize a datoriilor suverane a fost
adoptarea sistemului Basel | (1988)
care impunea anumite cerinte de capi-
tal pentru banci, in functie de clasa de
risc a activelor detinute.

Din nou in impas

Intr-un fel, invatamintele Marii Crize din
anii 30 au fost uitate de catre autoritati,
banci centrale si organisme de regle-
mentare. Unul dintre Tnvataminte a fost
ca bancile centrale trebuie sa ges-
tioneze masa monetara in asa fel incat
sa previna formarea unor baloane spe-
culative. Tn ultimul deceniu, Rezerva

6 Mugur Isarescu, Growth, Capital Flows and Fiscal Deficits: Some Thoughts in the Aftermath of the Recent Crisis, Bucuresti, mai 2011;
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Federald a Statelor Unite a esuat de Figura 2 - Evolutia preturilor imobiliare pentru proprietatile noi

doud ori n aceasta privinta: la sfarsitul in Statele Unite

anilor 90, atunci cand s-a format asa

numitul balon speculativ dot com cu 400.000

actiunile companiilor din zona de Inter- 300.000

net si tehnologie, iar a doua oara la

milocul anilor 2000 cand preturile imo- 200.000 == Prefuri medii
biliare din Statele Unite au cunoscut o 100.000 UsSD

crestere puternica (vezi Fig. 2 si Fig. 3). 0

Mai mult, politica monetara a fost po- 0o gy oy e £ e ey

tentatd si de politicile fiscale inadec- £ L R

vate. Astfel, in Statele Unite, la incepu- Sursi: US Census

tul anilor 2000, administratia Bush Jr. a

introdus o serie de facilitati fiscale si re- Figura 3 - Evolutia ratei dobanzii de politica monetara in Statele Unite,
duceri de impozite cu o valabilitate limi- evolutia indicelui New York Stock Exchange si evolutia deficitului
tata. Desi aceasta relaxare fiscala a ve- de cont curent al Statelor Unite in perioada 1990-2006

nit intr-un moment in care economia
americana incerca sa depaseasca re-
cesiunea, ulterior acestea au avut un
efect economic prociclic, accentuand FED main interest rate
aprecierea activelor de pe piata ameri-
cana, ceea ce a atras si fonduri prove-
nind din Asia si Orientul Mijlociu in cau-
tare de plasamente profitabile (vezi
Fig. 4).

Acest blestem al banilor ieftini a dus la e eris
acumularea de baloane speculative nu Aicountdeficit
doar pe piata imobiliard americana sau
pe unele piete europene (Irlanda, Spa-
nia, Europa Centrala si de Est etc.), dar Sursa: NYSE, US Federal Reserve, apud. Witold Orfowski, The Crisis and Beyond
si pe pietele de capital (vezi Fig. 5 pen-
tru piata de capital americand) si cele
ale materiilor prime si aurului’ (vezi

1990 1992 1992 1996 1998 2000 2002 2002 2006

Figura 4 - Fluxurile de capital intre Statele Unite si statele est-asiatice

in perioada 1980-2010

Fig. 6) Billions of USD
BOD
De asemenea, a fost abrogata legea 600 kb
Glass-Steagall in Statele Unite prin 90
adoptarea legii Gramm-Leach-Bliley, -
care elimina restrictiile de investitii pen- J | uy
tru bancile comerciale. Legea este re- e
prezentativa pentru mentalitatea domi- oy US Current Account deficit
nanta din ultimii 40 de ani, respectiv ca 00
0 mai mare liberalizare a pietelor va e e

descatusa noi resurse de inovatie si de
crestere a economiei. Partial, acest Sursa. FMI apud. Witold Orfowski, The Crisis and Beyond

7 Despre fluxurile de capital de dinainte de declansarea crizei si modificarea acestora dupa 2008 vezi Marcel Fratzscher, Capital flows, push versus
pull factors and the global financial crisis, European Central Bank, Working Paper Series, July 2011;
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Figura 5 - Evolutia indicelui Dow Jones Industrial Average in perioada
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Figura 6 - Evolutia preturilor materiilor prime i produselor agricole in
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Figura 7 - Evolutia pietei financiare globale, comparativ cu
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lucru este adevarat. in urma liberalizarii
volumul tranzactiilor financiare inter-
nationale a crescut de cateva ori.

In acelasi timp, inovatiile in sistemul
financiar s-au inmultit. Ele au dus la
dezvoltarea unor instrumente financiare
complexe, asa cum au fost MBS si
CDO (Mortgage Backed Securities si
Collaterized Debt Obligation) pe care
doar cétiva initiati le intelegeau cu ade-
varat si care au avut un rol important in
declansarea actualei crize. Piata glo-
bala financiara a depasit cu mult PIB-ul
global.

Atunci cand

nici Keynes nu mai
are raspunsurile

la indemana...

Odata declansatd actuala crizd finan-
ciara, autoritdtile de pretutindeni au re-
actionat, atat cat le-au permis resurse-
le, in linia ortodoxiei keynesiste. Dupa
falimentele Bear Sterns, dar mai ales
Lehman Brothers, care au pus in prime-
jdie stabilitatea intregului sistem finan-
ciar global, autoritatile statale n-au mai
permis vreun faliment bancar de pro-
portii, intervenind in sprijinul propriilor
banci, cu pretul preludrii datoriilor aces-
tora si al nationalizarii lor, o practica
aproape de neconceput in perioada de
dinainte de criza. De asemenea, au in-
cercat sa stimuleze economia prin
investitii publice, acordarea de stimu-
lente si prin relaxare fiscala.

Rezultatul a fost acumularea unor deze-
chilibre bugetare astronomice si sca-
parea de sub control a nivelului datoriei
publice (in Irlanda bunadoara, deficitul
bugetar aferent anului 2010 a fost un
incredibil 32,4% ca urmare a preludrii
unei parti a sistemul bancar al tarii de
catre stat). in prezent, numai Suedia Si
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Ungaria afiseazd un buget excedentar
dintre statele membre ale Uniunii Euro-
pene, restul avand deficite considera-
bile.* Pe de alta parte, nici ajustarea
brusca a acestor deficite nu este o so-
lutie fezabila, caci asta nu ar face decat
sa arunce economiile intr-o noua rece-
siune.

Prin urmare, problema nu a fost rezol-
vata, ci doar transferata in sarcina sta-
telor, adica in contul contribuabililor si al
generatiilor viitoare; folosind sintagma
presedintelui Herbert Hoover - ,Fericiti
cei tineri, caci ei vor mosteni datoria
publica”. Statele vor pompa lichiditate
in sistem tiparind bani (quantitative eas-
ing). Spre deosebire de Marea Criza,
vom vedea prabusirea valorii banilor.

Spre ce
ne indreptam?

Si atunci, care sé fie solutia? Cum iesim
din acest impas? Un prim pas ar fi sé ne
aducem aminte de ceea ce spunea
Joseph Stiglitz: ,crizele nu distrug ne-
aparat activele unei economii, ci incre-
derea”. Trebuie recastigata increderea
in institutii, in guverne, in banci, in com-
panii, in piete si in lideri. Caci actuala
criza a fost accentuata si de un deficit
semnificativ de leadership. Increderea
se castigd respectand angajamentele.
Intre acestea, adoptarea unor norme de
reglementare a sistemului financiar
care sa previna reaparitia unor noi
crize.

Este stiut faptul ca odatéa adoptata o
reglementare prost conceputd este
foarte dificil de indreptat. Orice sistem
de reglementare trebuie sa plece de la
o0 analiza sub aspectul cost-beneficiu,
pentru ca orice cadru legislativ care
creeaza obligatii presupune costuri

suplimentare pentru business si, impli-
cit, pentru contribuabili. Trebuie vazut in
ce masura beneficiile rezultate din
adoptarea unor noi reglementari vor de-
pasi costurile asociate implementarii
unor astfel de masuri. Un bun exemplu
in acest sens il reprezinta legea Sarba-
nes-Oxley adoptata in Statele Unite in
urma falimentului Enron.

Orice noua arhitectura de reglementare
a sistemului financiar trebuie sa aiba in
vedere cateva premise fundamentale.
Intai de toate trebuie s& tind cont de
faptul ca pietele sunt acum globale, iar
reglementarea nu mai poate fi doar na-
tionala pentru a fi eficienta. Este nevoie
de consens nu doar la nivel european,
dar si la nivel global pentru a avea un
sistem financiar stabil.

Daca reglementarile vor functiona doar
in anumite state, ele nu vor fi eficiente
in conditiile in care in Uniunea Euro-
peand exista libertatea de circulatie a
serviciilor, iar globalizarea face posibila
migrarea multor activitati bancare in
afara spatiului european.

Pérghia reglementarii a fost utilizata
pentru a atrage capital sau pentru a
sprijini pozitia unor campioni nationali,
aparand n acest fel vulnerabilitati in
sistemul de aparare a stabilitatii financi-
are a Pietei Unice. Cel mai recent
exemplu este definitia capitalului.
Odata ce un instrument hibrid de capital
a fost acceptat intr-o jurisdictie ca si
capital de reglementare de calitate
(high quality regulatory capital), s-a
creat o presiune asupra celorlalte juris-
dictii de supraveghere de a accepta
acelasi tip de instrument. Chiar daca
alte autoritati de reglementare au avut
abordari mai ,ortodoxe” si au incercat
sa mentind un control mai riguros, cali-
tatea capitalului bancilor din spatiul UE
s-a deteriorat.

Ne putem astepta la intarirea cadrului
de reglementare si supraveghere pen-
tru banci: mai multe controale, mai
multe cerinte de capital, lichiditate si
solvabilitate. O intarire a guvernantei
corporative, ceea ce este de dorit pen-
tru orice sector economic, nu doar pen-
tru cel financiar. Aceste sisteme si pro-
ceduri vor fi inséd complexe si costisi-
toare, ceea ce se va rasfrange in ultima
instantd asupra tuturor actorilor eco-
nomici Si va genera o rata mai redusa
de crestere in economiile dezvoltate.

Un subiect intens dezbatut este cel al
cerintelor de capital - cerinte aplicate
diferit in functie de jurisdictie. Costul
capitalului la nivel international creste si
majorarea lui in scopuri prudentiale
influenteazad profitabilitatea bancilor,
care la réndul lor vor creste pretul pro-
duselor oferite... si astfel va favoriza
migrarea catre surse non-bancare de
finantare, mai ieftine, dar mai putin
reglementate...

Incepand cu ianuarie 2011, Uniunea
Europeana are trei noi autoritdti de
supraveghere care vizeaza sectoarele
bancar, asigurari si pensii, precum si
piata de capital (Autoritatea Bancara
Europeana, Autoritatea Europeana a
Supraveghetorilor din Asigurari si Pen-
sii Ocupationale, Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare) (vezi Fig. 8).
Ele vor lucra in stransa legatura cu
autoritatile de supraveghere la nivel
national in incercarea de a asigura un
cadru armonizat de reglementari, pre-
cum si aplicarea lor stricta.

Discutiile in jurul noului edificiu de
supraveghere au cautat sa identifice
compromisuri rezonabile intre dorinta
de a reconcilia necesitatea pentru o su-
praveghere mai eficientd si ostilitatea
anumitor guverne fata de sporirea inte-
grarii institutionale. Sarcinile celor trei

8 Cf. Date Eurostat, http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/gen_gov_data/documents/2011/ccab_spring_en.pdf;
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Evaluari

in Uniunea Europena

Autoritatea
Bancara

Europeana
(EBA )

a

Sursa. Analiza PwC

noi autoritati de supraveghere se refera
la crearea standardelor tehnice de
implementare la nivel national si medi-
erea in cazul disputelor intre autoritatile
de supraveghere locale, insa suprave-
gherea institutiilor financiare si a piete-
lor va continua sa se faca local.

Guvernatorul Bancii Angliei facea in

2009 un apel la revenirea la ,utility
banking” - revenirea la functiile primare

Autoritatea
Europeana

Supraveghetorilor
din Asigurari
si Pensii Ocupationalg
(EIOPA)

Figura 8 - Noul cadru institutional de supraveghere financiara

Comitetul European al Riscurilor
Sistemice (ESRB)

Autoritatea
Europeana
pentru Valori
Mobiliare

siPiete
(ESMA)

Autoritati locale de supraveghere

ale bancilor - intermedierea financiara
si facilitarea platilor. Variantele vehicu-
late oscilau de la varianta adoptata de
Statele Unite (un nou Glass Steagal
Act), separarea activitatilor bancare co-
merciale de cele de investment banking
sau variantele separarii economisirii Si
creditarii de restul activitatilor bancare.

Raportul Comisiei Bancare Indepen-
dente (,ICB”) din Marea Britanie cerea

autoritatilor guvernamentale sa impuna
separarea dintre operatiunile de retail si
cele de investment banking pentru ban-
cile britanice (asa numitul ,ring-fence”),
propunand o abordare mult mai radica-
|& fata de restul Europei. Raportul ICB
propune ca toate activitdtile de retail
banking si servicii catre companii mici si
mijlocii sa fie facute de o entitate sepa-
rata, cu structura organizatorica si ce-
rinte de capital diferite (chiar mai mari
decét cele stipulate de reglementarile
internationale). Se doreste astfel o re-
ducere a riscului asociat cu operatiunile
de investment banking si limitarea inter-
ventiei statului in situatie de criza doar
pentru entitatile care pot afecta marea
masa a clientilor.

Situatia este diferita in Spania, unde se
incurajeaza consolidarea sistemului
bancar prin fuziunea unei parti a ope-
ratiunilor (administrare riscuri, operatiu-
ni de trezorerie, evaluare credite, con-
trol intern si cerinte de reglementare) a
patru banci regionale de economii. Mo-
tivul invocat de autoritatea de suprave-
ghere - Banca Centrala a Spaniei:
Lintdrirea solvabilitatii si a activelor”.

In orice variant3, separarea activitatilor
va duce inevitabil la adancirea fragmen-
tarii si, implicit, la nevoi si eforturi spo-
rite de supraveghere (deci costuri supli-
mentare), precum si la cerinte de capi-
tal si de lichiditate crescute.

In ceea ce priveste intarirea disciplinei
bugetare, o serie de state europene iau
in considerare limitarea prin constitutie
a nivelului deficitului bugetar si a dato-
riei publice. Aceasta deoarece s-a con-
siderat ca, in conditile unei crize
majore, statele nu au respectat preve-
derile Pactului de Stabilitate.’

9 Despre incalcarea sistematica a prevederilor Pactului de Stabilitate si Crestere de catre Statele Membre ale Zonei Euro, vezi Ludger Schuknecht,
Philippe Moutot, Philipp Rother and Jurgen Stark, The Stability and Growth Pact. Crisis and Reform, European Central Bank, Occasional Paper
Series, September 2011 si Demosthenes loannou and Livio Stracca, Have Euro Area and EU economic governance worked? Just the facts,
European Central Banks, Working Paper Series, May 2011;
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Cum poti s& obligi guvernele sa-si
respecte obligatiile atunci cand ele vor
invoca oricand nevoia de flexibilitate
pentru a face fata unei crize? Céaci ce
s-ar fi intamplat daca statele nu interve-
neau pentru salvarea si recapitalizarea
bancilor? Colapsul ar fi putut antrena
economia globalad intr-un torent devas-
tator!

Cei mai multi oameni ar fi foarte fericiti
cu reguli clare care sa se poatd aplica
cu usurintd. O lume previzibila si sigura.
Pe de alta parte, prin natura sa, capita-
lismul presupune asumarea de riscuri
cu speranta recompensei. De aceea,
capitalismul a impins frontierele, facand
posibil progresul si prosperitatea. De
unde si dilema reglementarii: la o extre-
ma - abordare excesiva, care duce la
osificare si lipsa de progres, reprezen-
tand o piedica pentru mediul de afaceri,
la cealalta - o abordare laxa, care poate
lasa portite pentru abuzuri si genereaza
crize. Cred ca toti ne dorim sa fie gasita
justa masura.

Procesul de reglementare este in esen-
ta unul reactiv, care urmeaza evolutiile
din lumea afacerilor. Este, folosind ex-
presia lui Lucian Croitoru, expert BNR,
,0 privire inainte cu fata intoarsa spre
trecut”. Or, tocmai pentru acest lucru
sunt folositoare privirile retrospective, in
sensul ,duratei lungi” invocate anterior.
Pentru ca astfel putem cerne ceea ce
este doar vremelnic (asa cum sunt fluc-
tuatiile economiei si ale pietelor de capi-
tal), de existenta si functionarea struc-
turilor. Acestea fiind mult mai persis-
tente. Unele dintre institutiile create in
urma Marii Crize din anii 30 sunt active
si astazi. Altele, nou-aparute ca urmare
a actualei crize, vor contura lumea de
maine. Autoritatea Bancara Europeana
ar putea fi una dintre cheile viitorului
constructiei europene. lar intarirea dis-
ciplinei fiscale si bugetare la nivelul UE
prin adoptarea ,Semestrului european”
lasa loc unei mai adanci integrari care

sa includa si politicile fiscale. Nevoia de
supraveghere si reglementare consoli-
data duce la transfer de suveranitate cu
toate implicatiile politice, iar in Europa
va duce la accelerarea integrarii. Euro-
pa este inca un santier in lucru, iar inte-
grarea sectorului financiar si regle-
mentarea acestuia joaca un rol primor-
dial in constructia unei eventuale Eu-
rope cu adevarat unite.

echilibrul intre guvernare (eminamente
politica) si guvernanta (mai larga si biro-
cratica si, cel putin in teorie, apolitica) in
arhitectura viitoare a Europei.

in final, cred c& ar fi bine s& ne reamin-
tim cuvintele lui Aristotel care spunea
ca ,virtutea justitiei consta in moderatie,
atunci cand este reglementata cu
intelepciune.” Sintagma poate fi aplica-
ta la fel de bine si sistemelor de regle-

In acest sens ar merita sa fie dezbdtut  mentare.
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Studiu comparativ
asupra cadrului
juridic al auditului
financiar in
Romania si Spania

loana luliana POP (GRIGORESCU)*

The Juridical Framework of the Financial Audit
in Romania and Spain

This article outlines the juridical framework of the financial audit from Romania
and Spain and explain the way in which have been adopted regulation of the
European Directives in the legislations of the two countries. During the research
it has been realised a comparative analysis of the particularities of the financial
audit in the two countries, referring to the professional bodies, public surveillance,
naming and demitting the auditors, independence, fees, adopting the
International Standards of Audit, the responsibility of the auditors and the level of
the size criteria for the firms to have the obligation to audit themselves.

Therefore it is demonstrated that in Romania and Spain important steps have
been made in harmonizing the financial audit process, both in the legislative and
professional frame of the two countries which present several similarities, the dif-
ferences being less significant. To conclude it is recommended to the Accounting
and Audit Institute from Spain to accelerate the harmonizing process of the
Technical Norms with the International Standards of Audit, and for Romania - a
decrease of the legal limits of audit.

Key words: harmonizing process, International Audit Standards, European

Directives, juridical and professional frame, similitude, particularities
JEL Classification: M42

Cuvinte cheie: proces de armonizare, Standarde Internationale de Audit, Directive

Europene, cadrul juridic si profesional, similitudini, particularitati

1. Introducere

Globalizarea economiei este conside-
rata principalul impulsor al procesului
de armonizare contabild, in ideea de a
obtine un grad Tnalt de comparabilitate
a informatiilor financiare, in context in-
ternational. Acest proces de armonizare
s-a remarcat si in domeniul auditului
financiar.

Stabilirea unor reguli si norme in inte-
riorul Uniunii Europene necesita obti-
nerea armonizarii intre statele Comu-
nitatii. in acest sens s-a optat pentru
elaborarea de Directive, care se adre-
seaza statelor membre si presupun
adaptarea legislatiilor nationale la liniile
trasate de catre acestea.

Ipoteza de la care pleaca aceasta cer-
cetare se refera la faptul ca in Roménia
si Spania s-au facut pasi importanti in
armonizarea procesului de audit finan-
ciar, astfel incat cadrul juridic si profe-
sional al celor doua tari prezinta multe
similitudini, diferentele fiind putin sem-
nificative.

Obiectivele propuse in acest articol se
refera la determinarea modului in care
s-au adoptat reglementarile Directivelor
europene in legislatia romaneasca si
spaniola si la realizarea unei analize
comparative a particularitatilor auditului
financiar din cele doua tari.

2. Metodologia de
cercetare

Pentru demonstrarea ipotezei si reali-
zarea obiectivelor propuse am utilizat o
metoda de cercetare mixta, imbinand
cercetarea calitativa cu cea cantitativa.
Astfel, am utilizat cercetarea descrip-

* Drd., Universitatea "1 Decembrie 1918" Alba lulia, Romania, in cotuteld cu Universitatea Lleida, Spania, e-mail: ioanaiuliana69@yahoo.com
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tiva, documentara, care se refera la
documente precum: legislatia in mate-
rie de audit din Romania, Spania si
U.E., Standardele Internationale de
Audit, Directivele Europene cu privire la
activitatea de audit financiar, Ghidurile
profesionale si Normele tehnice de au-
dit din Roméania si Spania.

Cercetarea comparativa este prezenta
de-a lungul intregii cercetari. Nu ne-am
limitat la simpla descriere a situatiei
existente, ci am incercat si o cercetare
de analizare si explicare a diferentele
descoperite, a cauzelor si implicatiilor
acestora.

Cercetarea cantitativa se refera la da-
tele numerice culese, care privesc piata
de audit din Roménia si Spania, sau la
limitele cantitative stabilite pentru ca
firmele sa aiba obligatia de a se audita.
Aceste date au fost culese din bazele
de date electronice ale CAFR si ICAC
Spania, fiind analizate in evolutia lor,
combinate si comparate incat sa putem
extrage concluzii interesante in concor-
danta cu obiectivele cercetarii.

3. Legislatia din
domeniul auditului
financiar din
Romania si Spania

In Spania, pentru adoptarea Directivei a
IV-a, a Vll-a si a Vlll-a s-a emis Legea
nr. 19/1988 privind auditul financiar,
Real Decreto 1636/1990, prin care se
aproba Regulamentul ce dezvolta
Legea 19/1988 si Legea nr. 18/1989 de
reformare partiala a legislatiei comer-
ciale. Pentru aplicarea Directivei 2006/
43/CE se intarzie aproape patru ani,
cand se adopta Legea nr. 12/2010 care
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modifica si completeaza Legea
19/1988. In anul 2011, deoarece cele
doua legi in vigoare se amestecau tra-
tand aceeasi problematica, apare Textul
revizuit al Legii Auditului Financiar’,
care abroga Legea 19/1988 si Legea
12/ 2010.

In cazul Romaniei, in anul 1999 s-a
emis 0.U.G. 75/1999 privind activitatea
de audit financiar, iar pentru transpu-
nerea Directivei 2006/43/CE se emite
Ordonanta de Urgenta 90/2008 privind
auditul statutar al situatiilor financiare si
al situatiilor financiare anuale consoli-
date, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 278/2008. Apoi, in anul 2010 apare
Legea nr. 26/2010 pentru modificarea i
completarea O.U.G. 75/1999 privind
activitatea de audit financiar.

4. Diferente
legislative in materie
de audit financiar
intre Romania

si Spania

In continuare, vom analiza modul in
care au fost preluate in cadrul legislati-
ilor nationale roméanesti si spaniole
prevederile Directivelor Europene si
diferentele dintre acestea. Nu vom pro-
ceda la o analiza articol cu articol, ci
vom avea in vedere aspectele care ni
se par mai interesante.

4.1. ORGANISMELE
PROFESIONALE

Directiva 2006/43/CE specifica in
Cap.ll, art. 3 ca ,Fiecare stat membru
desemneaza autoritatile competente
..... , care trebuie sa faca obiectul unui
sistem de supraveghere publicd”.

In Romania, conform O.U. 90/2008,
Cap. Il, art.3(2) ,Autoritatea competen-
ta pentru autorizarea auditorilor statu-
tari si a firmelor de audit este Camera
Auditorilor Financiari. Responsabilita-
tea finala ... revine organismului de su-
praveghere publicd”. CAFR a deschis
Registrul Public al Auditorilor din Ro-
mania. Legea 26/2010 stipuleaza, mo-
dificand prevederea 0.U.G. 75/1999,
ca ,Auditorii financiari activi si nonactivi
se inscriu in Registrul Public”.

In Spania, Textul revizuit al Legii Audi-
tului Financiar din 2011 in art. 2 stabi-
leste ca institutia care organizeaza si
reglementeaza activitatea de audit in
Spania este Institutul de Contabilitate si
Audit (ICAC). Acest organism autori-
zeazd inscrierea persoanelor fizice si
juridice in Registrul Oficial al Auditorilor
(ROAC).

De remarcat in Spania existenta, pe
langa Institutul de Contabilitate si Audit
(ICAC), a inca trei organizatii profesio-
nale: Instituto de Censores Auditores
Jurados din Spania, Registro General
de Auditores de los Titulares Mercan-
tiles y Empresariales din Spania
(REGA) si Registro de Economistas
Auditores din Spania (REA). Legea
Auditului Financiar din aceasta tara a
stabilit un model de organizare si con-
trol al profesiei mixt, in care participa
ICAC si cele trei organizatii. Acestea
executa in general atributii delegate de
catre ICAC, cum ar fi organizarea
cursurilor si examenelor de aptitudini
profesionale pentru finregistrare in
ROAC, elaborarea Normelor Tehnice
de Audit, au competente de control
tehnic, organizeaza cursurile de for-
mare profesionala ale auditorilor mem-
bri, in timp ce ICAC are competente de
supervizare a acestor activitati. Din
punctul de vedere al auditorilor, rolul

1 Textul revizuit al Legii Auditului Financiar este aprobat prin Real Decreto nr. 1/2011, publicat in BOE nr. 157 din 2 iulie 2011
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deosebit al acestor organizatii profe-
sionale consta in lupta pe care o duc
permanent pentru obtinerea drepturilor
lor profesionale.

4.2. SUPRAVEGHEREA PUBLICA

Sistemul de supraveghere publica a
fost impus statelor membre ale Comu-
nitati de catre Directiva 2006/43/CE
prin Cap. VIII, art. 32-38, care prevede
ca ,toti auditorii legali si toate firmele de
audit fac obiectul supravegherii publi-
ce”. Acest sistem se refera la activitati
precum: autorizarea si inregistrarea au-
ditorilor, adaptarea standardelor referi-
toare la etica profesionald, sistemul de
control intern al calitatii, pregatirea con-
tinud, asigurarea calitatii sistemelor din
investigatie si disciplind, publicarea pro-
gramelor si rapoartelor de activitate, co-
operarea eficienta la nivelul Comu-
nitatii.

In Romania se adoptd intocmai aceste
dispozitii prin redactarea Cap. VIII, art.
38-43 a 0.U. 90/2008 si mai ales in
Titlul Il al acestei ordonante care poarta
denumirea organului de supraveghere
publica, adica ,Consiliul pentru Supra-
vegherea Publicd a Activitati de Audit
Statutar”. Aici se detaliaza teme legate
de organizarea si functionarea Consi-
liului, atributii de supraveghere asupra
CAFR, principii, obiective, conducere,
finantare sau cooperarea cu autoritatile
competente din statele membre sau din
tarile terte.

In Spania, Textul revizuit al Legii Audi-
tului Financiar specifica in Cap. IV, art.
27 ca ,sistemul de supervizare publica
va fi condus de Institutul de Conta-
bilitate si Audit (ICAC)". El va adopta
norme de etica, formarea si pregatirea
continua a auditorilor si raspunde de
controlul calitatii, controlul activitatii de
audit, asigurarea calitatii sistemului de
disciplina, cooperare internationala pe
teme de supervizare publica cu statele

membre U.E. si cu tarile terte. Avand in
vedere precizarea Directivei U.E. in ce
priveste sistemul de supraveghere pu-
blica, autoritatile spaniole au decis sa
nu infiinteze un alt organism, ci au ex-
tins atributiile aceleiasi institutii (ICAC),
precizand ca acestea ii revin in exclu-
sivitate si ca ele nu pot fi delegate altor
organisme profesionale.

Credem ca Roméania a reusit un nivel
mai ridicat de transpunere a Directivei
2006/43/CE decat Spania, deoarece a
procedat la crearea unei noi institutii si
anume a Consiliului pentru Suprave-
gherea Publica a Activitati de Audit
Statutar, care supravegheaza activi-
tatea auditului statutar.

Intr-o analizd din anul 2009 privind
transpunerea Directivei 2006/43/CE,
Comisia Europeana precizeaza ca
regretd ca nu toate statele membre au
introdus sistemul de supraveghere pu-
blica impus de directiva si ca exista di-
ferente considerabile intre state privind
formele de supraveghere publica intro-
duse. Totodata, Comisia a subliniat ca
supravegherea publica in temeiul direc-
tivei trebuie organizata astfel incat con-
flictele de interese sa fie evitate.

4.3. NUMIREA S| DEMITEREA
AUDITORILOR STATUTARI

Directiva 2006/43/CE in Cap. IX, art. 37
si 38 stipuleaza ca auditorul legal sau
firma de audit sunt numiti de ,Adunarea
Generala a Actionarilor sau a membrilor
entitatii auditate” si ca pot fi demisi ,nu-
mai in cazul in care existda motive te-
meinice”, reglementare transpusa in-
tocmai si in Romania prin cap. IX, art.
44 si 45 al 0.U.90/2008. Tot in Directiva
se adauga ca ,Divergenta de opinii cu
privire la tratamentele contabile sau
procedurile de audit nu reprezinta
motive temeinice pentru demitere”. Tn
cazul demiterii sau demisiei in perioada
amintita, va trebui informat Consiliul

pentru Supraveghere a Activitati de
Audit Statutar din Romania sau ICAC
din Spania, explicandu-se motivele.

In plus, in Spania, Textul revizuit al Legii
Auditului Financiar in art. 19 stipuleaza
ca prima perioada de contractare a
auditorului ,nu poate sa fie inferioara de
3 ani, nici superioara de 9 ani”. La ter-
minarea perioadei initiale nu se va pu-
tea renunta la serviciile auditorului con-
tractat fara sa existe ,0 cauza justa”.

4.4. INDEPENDENTA

Din motive de independentd, Directiva
2006/43/CE in art. 42 (2) impune audi-
torilor legali ai institutiilor de interes
public sa se roteasca la cel mult 7 ani
de la data numirii, putand sa revina
dupa o perioada de cel putin 2 ani.

Textul revizuit al Legii Auditului Finan-
ciar din Spania stipuleaza acest lucru in
cazul societatilor de interes public sau
al entitatii a carei cifra de afaceri depa-
seste 50.000.000 de euro. in Romania,
art. 48 al 0.U. 90/2008 se refera numai
la institutiile de interes public.

Tot din considerente legate de indepen-
dentd, Directiva 2006/43/CE in art.
42(3) stabileste o perioada de 2 ani in
care auditorului legal sau partenerului-
cheie care efectueaza auditul legal ,nu
i se permite sa ocupe un post de con-
ducere important in cadrul entitatii audi-
tate”. Aceastd reglementare este trans-
pusa si in auditul statutar romanesc prin
art. 48(3) al 0.U. 90/2008, iar in legis-
latia spaniola prin art. 14 al Textului re-
vizuit al Legii Auditului Financiar. in
Spania aceasta perioada s-a redus,
deoarece vechea Lege 19/1988 a audi-
tului o stabilea la 3 ani.

O alta prevedere a Directivei din 2006
se referd la situatile de incompatibili-
tate n care se poate gasi auditorul sta-
tutar, daca anterior acesta a ocupat in
entitatea care urmeaza sa fie auditata
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anumite functii sau daca are anumite
legaturi cu entitatea auditata. Directiva
stipuleaza ca ,un auditor legal sau o
firma de audit nu efectueaza un audit
legal in cazul in care exista orice relatie
financiara directa sau indirecta, relatii
de afaceri, de incadrare in munca” sau
de ,autoverificare a propriei activitati,
interes propriu, familiaritate, incredere
sau intimitate”. Statele membre se vor
asigura ca auditorul legal ,documentea-
za in dosarele de audit toate ameninta-
rile semnificative la adresa indepen-
dentei”, Idsand la latitudinea acestora
stabilirea perioadelor de incompatibili-
tate.

Astfel, Textul revizuit al Legii Auditului
Financiar din 2011 din Spania, in art. 14
stabileste perioada de incompatibilitate
la un an, ea fiind redusa, deoarece ve-
chea Lege 19/1988 o stabilea la 3 ani.

n Romania, Regulamentul de organi-
zare si functionare a Camerei Audito-
rilor Financiari din Romania, in Cap. V,
art. 61 fixeaza perioada de incompati-
bilitate la 2 ani.

Consideram ca diferentele in ani in
cazul numirii initiale a auditorilor sau a
perioadei de incompatibilitate nu sunt
semnificative, deoarece ele sunt mici si
in plus au fost impuse avand la baza
acelasi principii.

4.5. ONORARIILE

in ce priveste onorariile, Directiva
2006/43/CE prevede ca statele mem-
bre asigura ,existenta unor norme co-
respunzatoare care prevad ca onorari-
ile.....nu sunt influentate sau determi-
nate de prestarea de servicii supli-
mentare entitatii auditate si nu pot fi
conditionate n nici un fel".

{n Romania 0.U.90/2008 in art. 27 pre-
vede exact acelasi lucru, adaugand in
plus ca onorariile ,sunt adecvate pentru
activitatea care urmeaza sa fie efec-
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tuata”, iar Regulamentul de organizare
si functionare a Camerei Auditorilor
Financiari din Romania, Cap. V, in art.
60(3) specifica ca auditorii statutari ,nu
au nici un fel de alte interese materiale
directe sau indirecte in raport cu
acestia, cu exceptia onorariilor cuvenite
pentru munca prestata in calitate de
auditor financiar”.

Textul revizuit al Legii Auditului Finan-
ciar din Spania in art. 21 precizeaza ca
Lonorariille corespunzatoare serviciilor
de audit se fixeaza....inainte de a
incepe desfasurarea activitatii, pentru
toatd perioada contractatd” si ca aceste
onorarii ,nu vor putea fi influentate sau
determinate de prestarea unor servicii
conexe pentru aceeasi entitate, nici nu
se vor putea baza pe nici un tip de con-
ditionare sau conditie distincta schim-
barilor de circumstante care au servit ca
baza pentru fixarea onorariilor”.

fn Romania, potrivit prevederilor anexei
1, capitolul VI, litera B, punctul 36, litera
,h” din Hotararea Consiliului CAFR nr.
274 din 15 decembrie 2011, pentru mo-
dificarea si completarea Hotararii Con-
siliului CAFR nr. 182 din 22 septembrie
2010 pentru aprobarea Procedurilor pri-
vind revizuirea activitétii de audit finan-
ciar si a altor activitati desfasurate de
auditorii financiari, ,pana la data de 15
februarie a fiecarui an, Camera Audi-
torilor Financiari din Romania va publi-
ca pe site-ul propriu nivelul mediu al
onorariului orar rezultat din inspectiile
de calitate efectuate in exercitiul anteri-
or.” Astfel:

- pentru anul 2009 a rezultat un nivel
mediu al onorariul orar in valoare de
102 leilora;

- pentru anul 2010 a rezultat un nivel
mediu al onorariul orar in valoare de
97 lei/ora.

Nivelul mediu anual al cursului valutar
afisat de BNR pentru moneda euro in

anul 2009 a fost de 4,2373 RON, iar
pentru anul 2010 a fost de 4,2099 RON.

Astfel rezultd, pentru anul 2009, in
Romania, nivelul mediu al onorariului la
24,07 eurolora, iar pentru anul 2010 la
23,04 euro/ora.

In Spania, Institutul de Contabilitate si
Audit publica anual in Buletinul sau Ofi-
cial (BOICAC) ,Situatia auditului in
Spania”. In Situatia pentru anul 2009
valoarea medie a onorariului a fost pu-
blicata la valoarea de 34,63 euro/ora,
iar in Situatia pentru anul 2010 la
33,147 euro/ora.

Se observa in ambele tari o scadere a
valorii medii anuale din anul 2009 in
anul 2010 cu 4,27%, respectiv 4,30 %,
fenomen provocat de criza economica
actuala.

Auditorii din Romania incaseaza in
medie pentru o ora de lucru aproximativ
69,5% din cét incaseaza auditorii din
Spania. Diferentele intre nivelul mediu
al onorariilor facturate pe ora decurg din
nivele diferite de dezvoltare economica
din cele doua tari.

4.6. ADOPTAREA STANDAR-
DELOR INTERNATIONALE
DE AUDIT

In statele membre ale Comunitatii Eu-
ropene toate auditurile legale trebuie sa
fie efectuate pe baza Standardelor
Internationale de Audit. Directiva 2006/
43/CE, prin art. 26, impune statelor
membre si deci ,auditorilor legali si fir-
melor de audit sa efectueze auditurile
legale in conformitate cu Standardele
Internationale de Audit adoptate de
Comisie”. Adauga ca ,statele membre
pot aplica un Standard National de
auditare atata timp cat Comisia nu
adopta un Standard International de
Audit care se refera la aceeasi proble-
ma” si ca statele membre ,pot impune
proceduri sau cerinte suplimentare
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...sau pot elimina unele parti, dar numai
in cazul in care acestea decurg din ce-
rinte interne specifice”.

in Romania reglementarea se trans-
pune intocmai, prin cap. V, art. 28 al
0.U.90/2008, unde se mentioneaza ca
Standardele Internationale de Audit vor
fi preluate, in sensul traducerii, in totali-
tatea lor.

In Spania situatia este diferita. Inainte
de adoptarea Standardelor Internatio-
nale de Audit functionau foarte bine
Normele Tehnice de Audit, elaborate de
corporatiile profesionale in anul 1991.
Real Decreto 1/2011 prin care se
aproba Textul Revizuit al Legii Auditului
Financiar prevede in art. 6 ca normele
de audit care trebuie respectate in
Spania sunt cele cuprinse in ,...Stan-
dardele Internationale de Audit adop-
tate de catre U.E. si Normele Tehnice
de Audit din Spania, in acele aspecte
nereglementate de catre normele inter-
nationale”. Asadar, din acest paragraf
rezultd clar ca din momentul publicarii
noii Legi a Auditului Financiar, Stan-
dardele Internationale de Audit (ISA) au
prioritate in fata Normelor Tehnice emi-
se de ICAC. In continuare, se precizea-
za insa ca ,Normele tehnice de au-
dit......vor fi elaborate, adaptate si re-
vizuite, astfel incat sa fie de acord cu
Standardele Internationale de Audit
adoptate de U.E.”. Se vor adauga ,ce-
rinte aditionale” si vor declara neaplica-
bile acele parti din ISA care vin in con-
tradictie cu legislatia nationala.

Situatia actuala se prezintd in felul ur-
mator: ICAC a introdus in cursul anului
2010 si 2011 urmatoarele modificari la
Normele Tehnice, astfel incat acestea
sa nu contravina ISA:

- Rezolutia din 7 oct. 2010 asupra
,valorii rezonabile”;
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Rezolutia din 21 dec. 2010 asupra
,cifrelor si conturilor anuale compar-
ative”;

- Rezolutia din 21 dec. 2010 asupra
Raportului de audit;

- Rezolutia din 27 iunie 2011 asupra
,relatiilor intre auditori”;

- Rezolutia din 26 oct. 2011 despre
Norma de Calitate Interna pentru
auditori si societatile de audit.
Aceasta ultima rezolutie este singu-
ra care a fost efectiv tradusa dupa
ISQC1 (International Standard on
Quality Control), restul au fost adap-
tate.

Asadar, in Roménia s-a realizat o
ADOPTARE a ISA, o preluare in intre-
gime, in sensul traducerii integrale a
ISA, pe cand in Spania s-a realizat o
ADAPTARE partiala a Normelor Tehni-
ce la ISA. Acest motiv a determinat o
mare confuzie intre auditorii din Spania,
care Tn anumite probleme nu stiu ce tre-
buie sa aplice - normele nationale sau
cele internationale.

De exemplu, in ceea ce priveste nu-
marul maxim de ore care pot fi efectu-
ate de catre un auditor in decursul unui
an, Normele tehnice din anul 1991 spun
ca auditorul impreuna cu echipa sa ,nu
poate accepta lucrari care sa depa-
seasca capacitatea anuald .... de ma-
xim 25.000 de ore”. Aceasta cifra se
poate multiplica in cazul unei societati
cu mai multi asociati. Noua Norma de
Calitate Interna nu fixeaza nici o limita
maxima de ore. Credem ca fixarea unei
limite maxime de ore este anacronic3,
deoarece in ultimii 20 de ani s-au pro-
dus importante schimbari pe linie teh-
nologica, astazi utilizandu-se medii
informatice performante, nivelul de
pregatire al personalului este diferit, se

utilizeaza tehnici de esantionare si
putem vorbi de diferite nivele de risc.

Comisia Europeana sublinia ca intar-
zierea nejustificata a adoptarii pe plan
national a Standardelor Internationale
de Audit (ISA) ar putea avea un efect
daunator asupra cadrului de regle-
mentare, sporind fragmentarea, ceea
ce contravine obiectivului general al
Directivei.

4.7. RESPONSABILITATEA
AUDITORULUI

In ce priveste responsabilitatea audi-
torului Directiva 2006/43/CE lasé liber-
tate de reglementare statelor membre
si spune in art. 30 ca acestea ,se asi-
gura ca exista sisteme eficiente de
investigatii si sanctiuni pentru a detecta,
corecta si preveni efectuarea necore-
spunzatoare a auditului legal”. Mai pre-
cizeaza ca aceste sanctiuni vor fi ,pre-
zentate in mod adecvat publicului”,
adica vor fi publicate. In acest sens,
0.U. 90/2008 din Romania prevede in
art. 37 ca auditorii statutari si firmele de
audit ,raspund pentru orice daune
provocate ... firma de audit este raspun-
zatoare impreuna cu auditorul statutar”.
Auditorii si firmele au obligatia de a-si
incheia o asigurare obligatorie pentru
acoperirea riscurilor profesionale.

Ulterior, Comisia Europeana in data de
5 iunie 2008 emite o Recomandare
privind limitarea raspunderii civile a
auditorilor statutari si a firmelor de au-
dit’. Ca urmare, Consiliul pentru Supra-
vegherea Publicd a Activitatii de Audit
Statutar din Romania emite Decizia nr.
17/2011 pentru aprobarea Regula-
mentului privind limitarea raspunderii
civile a auditorilor statutari si a firmelor
de audit, stabilind limita maxima a
cuantumului raspunderii auditorilor pen-

2 Recomandare privind limitarea raspunderii civile a auditorilor statutari si a firmelor de audit (2008/473/CE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene nr. L162 din 21 iunie 2008
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tru prejudiciile provocate la ,contrava-
loarea a trei onorarii de audit stabilite in
Contractul de audit” in cazul unei socie-
tati comerciale care nu este cuprinsa in
categoria entitatilor de interes public si
,contravaloarea a cinci onorarii de audit
stabilite in Contractul de audit” in cazul
unei entitati de interes public, precizand
in plus ca nu se pot pretinde mai multe
despagubiri pentru aceeasi fapta si ca
aceste prevederi nu se aplica in cazul
in care se dovedeste ca incalcarea
indatoririlor profesionale de catre audi-
torii statutari sau de catre firmele de
audit s-a facut cu intentie directa. Ac-
tiunea in instantd Tmpotriva auditorilor
poate fi depusa in termen de maxim 3
ani de la data emiterii Raportului de
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audit care a generat prejudiciul.

In cazul Spaniei, Textul revizuit al Legii
Auditului Financiar din 2011, in art. 32-
35 arata ca infractiunile comise de audi-
tori sau firmele de audit se impart in trei
categorii: foarte grave, grave si usoare,
exemplificand fiecare caz. Art. 36 al
legii prezinta sanctiunile in structura
mentionata in Tabelul nr. 1.

in plus, la stabilirea sanctiunilor se va
avea in vedere natura si importanta
infractiunii, gravitatea prejudiciului,
daca a fost savarsita intentionat, con-
secventele defavorabile pentru econo-
mia nationald, antecedentele infractoru-
lui, circumstantele in care s-a produs si
daca este vorba de o entitate de interes

public sau nu. De asemenea, sunt sta-
bilite si anumite sume fixe in euro, care
in cazul unui volum foarte mic sau
foarte mare de ore, deci a unor onorarii
mici sau foarte mari, s& nu permita
denaturarea sumelor.

Infractiunile foarte grave, grave si
usoare vor fi trecute in Registrul Oficial
al Auditorilor, minus cele care au presu-
pus numai avertisment. Infractiunile se
prescriu astfel: cele usoare intr-un an,
cele grave in doi ani si cele foarte grave
in trei ani.

Observam, asadar, o diferentd intre
cele doua tari. Dacd in Romania limita
maxima a cuantumului este intre 3 si 5

onorarii, in functie de tipul entitatii audi-

Tabel 1 - Repartizarea sanctiunilor pe tipuri de infractiuni in Spania

INFRACTIUNI AUDITORI STATUTARI FIRME DE AUDIT

- refragerea autorizatiel si stergerea din
ROAC;

intre 2 si 5 ani:

INFRACTIUNI - amenda in valoare de intre 6 i 9 ori
FOARTE GRAVE cantitatea facturaté pentru raportul care a
generat prejudiciul, dar care nu poate fi
inferioard a 18.001 euro, nici superioara a
36.000 euro.

de panala 2 ani

INFRACTIUNI
GRAVE

INFRACTIUNI
USOARE

- amenda pana la valoarea de 6.000 euro;
- avertisment.

Sursa: Procesare proprie

- suspendarea autorizatiei pentru o perioada

suspendarea autorizatiel pentru o periocada

amenda n valoare de intre 2 g1 5 ori carti-
tatea facturata pentru raportul care a gene-
rat prejudiciul, dar care nu poate fi inferioara
a 6.001 euro, nici superioara a 12.000 euro.

- retragerea autorizatiel gi stergerea din ROAC,;

- amenda in valoare de intre 3 si 6% din cantitatea fac-
turata in onorarii pentru activitatea de audit in anul
financiar incheiat inainte de impunerea sanctiunii, dar nu
poate fi mai putin de 24.000 euro.

in plus, pentru auditorul care semneaza in numele firmei:

- retragerea autorizatiei si stergerea din ROAC;

- suspendarea autorizatiel pentru o perioada intre 2 15
ani;

- amenda in valoare de intre 6 $i 9 ori cantitatea facturatad
pentru raportul care a generat prejudiciul, dar care nu

poate fi inferioara a 12.001 euro, nici superioara a
24.000 euro.

- amenda in valoare de 3% ori cantitatea facturata in
onorarii pentru activitatea de audit in anul financiar
incheiat inainte de impunerea sanctiunii, dar nu poate fi
mai putin de 12.000 euro, sau retragerea autorizatiel gi
stergerea din ROAC.

Tn plus, pentru auditorul care semneazi in numele firmei:
- suspendarea autorizatiel pentru o perioada pana la 2 ani;
- amenda intre 3.000 g1 6000 euro.

- amenda pana la valoarea de 6.000 euro;
In plus, pentru auditorul care semneaza in numele firmei:
- avertisment.
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tate, in Spania ea diferd in functie de
gravitatea cazului. Se fixeaza anumite
limite banesti minime si maxime plus
posibilitatea de retragere sau sus-
pendare temporard a autorizatiei.
Consideram ca impartirea infractiunilor
pe categorii in functie de gravitate este
0 varianta buna.

4.8. CRITERII DE MARIME
PENTRU EFECTUAREA
AUDITULUI STATUTAR

Directiva a IV-a stabileste fixarea unui
criteriu de marime, ca factor decisiv
pentru a determina daca o firma trebuie
sa se auditeze sau nu. Limitele sunt ex-
primate in euro si se referd la total

Cercetare

active, cifra de afaceri si numarul de
angajati. In Romania, criteriile de
marime au fost stabilite prin art. 5(1) al
O.M.F.P. 3055/2 009°, iar in Spania, in
Noul Plan contabil din 2007*. In cazul
Romaniei, valoarea euro se determina
in functie de cursul de schimb valutar
comunicat de BNR, valabil pentru ulti-
ma zi a exercitiului financiar. Situatia
nivelului criteriilor de marime in cele
doua tari este sintetizata in tabelul 2.

Atat in Romania, cat si in Spania, in
afara acestor criterii de marime exista si
alte societati care, indiferent de aceste
criterii, au obligatia legala de a fi audi-
tate.

Se observa faptul ca limitele legale in
cele doud tari sunt diferite. In ambele
tari sunt stabilite in euro, dar in Spania
ele au un nivel mai scazut, asa cum
rezuta din tabelul 2. Aceasta inseamna
ca in Spania firmele ajung mai repede
la nivelul de a se audita decét in
Romania, fapt care duce la auditarea
obligatorie a unui numar mai mare de
firme, determinand obtinerea unui nivel
mai ridicat de incredere in tranzactiile
comerciale de pe piata.

Pentru a intelege mai bine dimensiunea
pietei de audit din Spania credem ca
este important sa cunoastem evolutia
numarului de firme auditate, dupa cifra
de afaceri (tabelul 3).

Tabel 2 - Criterii de marime in Romania si Spania pentru cafirmele sa fie obligate sa se auditeze

Sit financiare

Sitfinanciare
simplificate

Sit.financiare Sit.financiare
simplificate consolidate

consolidate
Total active 3.650 17.520 2.850 11.400
Cifra de afaceri 7.300 35.040 5700 22.800
Numar angajati 50 250 50 250

Sursa: Procesare proprie

Tabel 3 - Numarul firmelor auditate pe ani, in Spania, dupa cifra de afaceri

CGFRRDEAFAGER! | 1500 | 1999 | o9 | 00 | o4 | s | s | 010 |

Pana la 6 mil. € 4907 16285 16322 17658 22302 23712 26252 28907
6—12 mil. € 775 4630 9443 6991 9659 10367 12454 11812
12 =30 mil. € 929 3691 4432 6489 8445 8932 10801 10122
Peste 30 mil. € 560 3189 4086 4865 6932 7390 9788 9469
Far4 sa specifice 2432 4206 4856 6490 7703 7972 8566 8297

TOTALFRME | o3 | ot | i | daiss | Ssost | Sears | areet | osoor |

Sursd: Situatia auditului in Spania, publicatd ANUAL in Buletinul Oficial al Institutului de Contabilitate si Audit (BOICAC)

3 O.M.E.P. 3055 din 29 octombrie 2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, publicat in Monitorul Oficial
nr. 766 din 10 noiembrie 2009. Anexa este publicata in Monitorul Oficial nr. 766 bis din 10 noiembrie 2009

4 Real Decreto nr. 1514 din 16 noiembrie 2007 prin care se aproba Planul General Contabil, publicat in suplimentul B.O.E. nr. 278 din data de 20
noiembrie 2007
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Din tabelul nr. 3 se pot trage céateva
concluzii:

Firmele care au cifra de afaceri pana la
6 milioane de euro sunt considerate
IMM-uri. (PYMES). Ele reprezinta
aproape 40% din totalul firmelor audi-
tate din Spania, numarul lor crescand
din anul 1990 pana in anul 2009 de 5,3
ori. Se considera ca aceste firme sunt
cele mai afectate de obligativitatea
auditului.

Este adevarat ca in Spania puterea de
cumparare este mai mare decéat in
Romania, astfel incat firme de dimensi-
uni mici pot sd ajunga usor la nivelele
stabilite de auditare, dar si nivelul

Cadrul juridic al auditului financiar

castigurilor pentru firmele spaniole este
mai mare, astfel incat acestea isi pot
permite mai usor cheltuielile cu servici-
ile de audit. Din acest punct de vedere
se poate spune ca diferenta de nivel
este justificata.

De remarcat insa evolutia incasarilor
percepute de catre auditori si firmele de
audit (tabelul 4).

Analizand acest tabel putem observa
de fapt evolutia profesiei de auditor
financiar in Spania. Cresterea nivelului
incasarilor este semnificativa. Daca in
anul 1990 incasarile totale erau de 347
milioane de euro, in anul 2010 ele au
urcat la fabuloasa suma de 739.491

milioane de euro, deci o crestere de
peste 2000 de ori. Acest lucru oglin-
deste extraordinara dezvoltare eco-
nomica pe care a parcurs-o Spania in
toti acesti ani postaderare si totodata
importanta pe care a obtinut-o profesia
de auditor.

In tabelul 5 se poate observa procentul
auditorilor, persoane fizice si juridice,
care realizeaza venituri din activitati de
audit.

Daca in Spania procentul persoanelor
fizice care realizeaza venituri din activi-
tati de audit este intre 50 si 60%, in
Romania acesta este extrem de scazut
si reprezintd doar 12,12%. Cu toate ca,

Tabel 4 - Evolutia incasarilor percepute de catre firmele de audit i auditorii independenti din Spania

| rrone s s L s L awe Lo Lo L Lo

FIRME 272
AUDITORI

INDEPENDENTI 196 361
TOTAL 347 633

291 297537 375626 476431
396 40334 44850 50251
687 337871 420476 526682

587891 657111 6686456
61690 56273 53035
649581 713384 739491

Sursa. Situatia auditului in Spania, publicatd ANUAL in Buletinui Oficial al Institutului de Contabilitate si Audit (BOICAC)

Tabel 5 - Situatia procentuala a auditorilor activi, persoane fizice si juridice din Spania $i Romania,
care au inregistrat venituri din activitati de audit

PERS. FIZICE care au

ANUL
realizat venituri din
activitati de audit

2004 99,18%

2005 -

2006 57,94%

2007 -

2008 -

2009 53,77%
MEDIA 56,96%

Sursa: Procesare proprie

PERS.JURIDICE care au
realizat venituri din activitati

ROMANIA

PERS. FIZICE care au
realizat venituri din

PERS.JURIDICE care au
realizat venituri din activitati

de audit activitati de audit de audit
89,31% - =
- 11,58% 73,99%
91,08% 10,98% 74.12%
. 12,29% 70,93%
- 10,71% 12,00%
90,12% 15.07% 78,86%
80,17% 12,12% 61,98%

Datele au fost culese din Raportul Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania pe anuf 2010 si din
Situatia auditului in Spania, publicata ANUAL in Buletinul Oficial al Institutului de Contabilitate si Audit (BOICAC)
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intr-o estimare optimista, se presupune
ca economia Roméniei va creste, se va
dezvolta, ea nu va putea ocupa toti
auditorii persoane fizice active. Asadar,
ne permitem sa prevedem pentru anii
urmatori mentinerea procentului per-
soanelor fizice care realizeaza venituri
din activitati de audit in Romania in limi-
te foarte scazute. Acest fenomen se va
manifesta in continuare si in Spania, in
primul rand din cauza crizei economice
actuale.

Scaderea nivelului limitelor obligatorii
pentru ca firmele sa aiba obligatia de a
se audita in Romania ar putea duce la o
crestere a pietei de audit. Aceasta
masura este cu atat mai importanta cu
cat propunerea Comisiei Europene in
noua Directiva pe care o pregateste nu
va impune firmelor mici obligatia de a-si
audita situatiile financiare, insa statele
membre vor putea face acest lucru.

5. Concluzii

In urma realiz&rii unei analize compara-
tive a legislatiei roméanesti si a celei
spaniole in materie de audit financiar cu
Directiva 2006/43/CE s-a demonstrat
ca in Romania si Spania s-au facut pasi
importanti in armonizarea auditului
financiar. Legislatiile celor doua tari au
transpus reglementarile Directivei din
2006 intr-un mod foarte apropiat. Astfel,
cadrul juridic si profesional al celor
doua tari prezintd multe similitudini.
Majoritatea diferentelor sunt putin sem-
nificative. Ele izvorasc din conditii
juridice sau economice proprii celor
doua tari, dar principiile care au stat la
baza lor sunt comune.

In sprijinul demonstrarii ipotezei adau-
gam si pozitia Comisiei Europene care,
de-a lungul desfasurarii procesului de
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transpunere a Directivei 2006/43/CE, a
realizat diferite Tablouri de Bord prin
care analiza masura in care statele
europene au preluat reglementarile
directivei in legislatia nationala.

In Tabloul de Bord din data de 3 iulie
2008 apareau 12 state care in acel
moment terminasera de transpus re-
glementarile Directivei in legislatia
nationald. Printre acestea se afla si Ro-
mania, care adoptase in data de 24
iunie 2008 Ordonanta de Urgenta nr. 90
privind auditul statutar al situatiilor
financiare si al situatiilor financiare con-
solidate. Spania apare ca ar fi transpus
reglementarile Directivei 2006/43/CE
abia in Tabloul de Bord din data de 1
septembrie 2010, cand Comisia speci-
fica faptul ca toate cele 27 de state
membre au realizat acest lucru. Spania
reuseste transpunerea Directivei din
2006 prin adoptarea Legii nr. 26 din 1
iulie 2010.

In urma analizarii situatiei actuale din
cele doua tari, in cazul Spaniei s-ar
recomanda ca ICAC s& accelereze pro-
cesul de armonizare a Normelor Teh-
nice cu Standardele Internationale de
Audit. Comisia Europeana sublinia ca
intarzierea nejustificatd a aprobarii
Standardelor Internationale de Audit
(ISA) ar putea avea un efect daunator
asupra cadrului de reglementare, spo-
rind fragmentarea, ceea ce contravine
obiectivului general al Directivei.

fn Romania, propunem scaderea nive-
lului limitelor legale de auditare. Daca in
perioada urmatoare in Romania s-ar
avea in vedere o politica de dezvoltare
si sustinere a firmelor mici si mijlocii,
combinatd cu scaderea limitelor obliga-
torii de auditare, piata de audit ar putea
creste, generénd in acelasi timp mai
multd incredere in mediul economic.
Asa cum am aratat anterior, din totalul

firmelor auditate din Spania firmele mici
si mijlocii reprezinta o pondere de 40%.
Sustinerea continua a firmelor mici si
mijlocii a reprezentat in Spania o priori-
tate, care a generat dezvoltare eco-
nomica si bunastare sociala.

Desi Romania a intrat in randul statelor
membre U.E. cu 20 de ani mai tarziu
decéat Spania, am remarca gradul mai
alert de adaptare al Camerei Auditorilor
Financiari din Romania la Directivele
Europene si la Standardele Internatio-
nale decét cel al Institutului de Conta-
bilitate si Audit din Spania. Procesul de
adaptare nu este unul usor, dar acest
ritm alert vine probabil din dorinta
Romaniei de adaptare totala, de inte-
grare, de progres.

,Ultimele doua decenii au reprezentat o
perioada de mari schimbari in mediul
de afaceri” si, ca urmare, nici auditul
financiar nu a putut rdmane pe loc.
Dimpotriva, el trebuie sa fie permanent
cu un pas inainte, pentru a da incredere
in tranzactile care se desfasoara pe
piata. ,Secolul XXI| este considerat, pe
buna dreptate, secolul revolutiei perfor-
mantei, in care vor predomina manage-
mentul si auditul performantei....”.
Fenomenul globalizérii si criza econo-
mica mondiala care a inceput in anul
2008 au influentat si vor influenta in
continuare structura si continutul legis-
latiei in materie de audit financiar.

Comisia Europeana va prezenta in
curand o noua Directiva pentru regle-
mentarea activitatii de audit, ca o con-
secinta a consultarii realizate la sfarsitul
anului 2010, prin intermediul Cartii
Verzi. Institutul de Contabilitate si Audit
din Spania (ICAC) are o atitudine des-
chisa, pozitiva fatd de noud Directiva,
realizand pe aceasta linie diferite in-
truniri si discutii. De exemplu, al XX-lea

5 Tabara, Neculai; Briciu, Sorin, Actualitéti si perspective in contabilitate si control de gestiune, Editura Tipo Moldova, lasi, 2012
6 Tabara, Neculai; Briciu, Sorin, Actualitéti si perspective in contabilitate si control de gestiune, Editura Tipo Moldova, lasi, 2012
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Congres National de Audit, care a avut
loc la sfarsitul lunii noiembrie 2011, a
reunit cele mai importante personalitati
ale profesiei din Spania si s-a desfa-
surat sub tema , Timpul auditului, timpul
informarii si al transparentei”. Ca o sin-
tezd a concluziilor desprinse din
lucrarile Congresului este de retinut ca

Cadrul juridic al auditului financiar

ne gasim intr-un moment in care utiliza-
torii sunt interesati sa cunoasca nu
numai situatia financiara a firmei, ci si
strategia ei, politicile fata de risc,
impactul acesteia asupra mediului si
societdtii etc. Aceste tip de informatii
economico-financiare si mai ales nefi-
nanciare, care pot fi utile diferitelor

grupuri de utilizatori, vor trebui inglo-
bate intr-un ,RAPORT INTEGRAT".
Conditiile de baza vor fi ca informatiile
prezentate sa fie relevante, compara-
bile, accesibile si bineinteles verificabile
- conditii care lovesc direct in noile
obiective care se deschid profesiei de
audit.
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Cercetare

Specificitati ale auditului
resurselor umane in cadrul
organizatiilor non-profit

Delia Corina MIHALTAN*

Abstract

Human Resources Audit
Engagement's Specificities in the
Non-Profit-Making Organizations

The purpose of this paper-work is to present the typical
aspects regarding a human resources audit engagement.
For this type of organizations, in Romania there are spe-
cific rules regarding the way of being recognized by the
law and the way of operating their accountancy and also
their audit activity. According to the existing law, the non-
profit-making organizations are allowed to engage in their
activities volunteers as human resources. This is the
major fact that influences in a particular way the activities
run during a human resources audit engagement.

This paper work presents the objectives regarding volun-
teers which, according to the law, should be pursued dur-
ing a human resources audit engagement. In order to
reach the objectives, the author proposes a checking list
and a questionnaire which were used in a human
resources audit engagement to a foundation, and they
recommend them to be used in other similar audit
engagement.

Key words: non-profit-making organizations, internal audli,
human resources, volunteer's contract, employment
contract, questionnaire

JEL Classification: M 42
Cuvinte cheie: organizafii non-profit, audit intern, resurse

umane, contract de voluntariat, contract de munca,
chestionar

"Pentru ca daca asteptam sa traim intr-o lume
mai bund trebuie s& contribuim la crearea ei.
Pentru a fi schimbarea pe care ne-o dorim in
lume."

Mahatma Ghandi

Introducere

Abordarea auditului resurselor umane ca domeniu de studiu
prezinta importanta deoarece implica masuri de mentenanta
si imbunatatire a strategiilor, a practicilor si a politicilor de
resurse umane, in functie de specificul entitatii al carei depar-
tament de resurse umane este supus auditului. Tocmai de
aceea, este esentiala cunoasterea organizatiei, a mediului ei
si a legislatiei ce i se aplica.

De-a lungul timpului, dezvoltarea societatii a dus la aparitia
unor situatii diversificate ce implica aspecte si teme specifice.
Unele dintre aceste situatii si-au gasit rezolvare prin aparitia
unor organisme neguvernamentale care au preluat parte din
ele, sprijinind astfel mai mult sau mai putin autoritatile in
organizarea si conducerea comunitati la nivelul careia
functioneaza. Organizatiile non-profit sunt astfel de organis-
me neguvernamentale, pe care legea le denumeste fundatii,
asociatii sau federatii in functie de specificul acestora. Aceste
organisme functioneaza in baza unor legi gandite special
pentru a le reglementa domeniile de activitate, modul de
desfasurare a activitatii, actiunile lor in calitate de persoane
juridice fara scop patrimonial.

Din punct de vedere legal, importanta auditului resurselor
umane in cadrul entitatilor fara scop patrimonial este sublini-
ata de legislatia in vigoare, care prevede organizarea auditu-
lui intern pentru entitatile care Tsi auditeaza situatiile financia-

* Masterand anul II, Universitatea "1 Decembrie 1918" Alba lulia, e-mail: dellya_c@yahoo.com
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Auditul resurselor umane

re si/sau care sunt finantate din fonduri publice in proportie
de peste 50%.

Din punct de vedere al literaturii de specialitate, auditul re-
surselor umane la nivelul organizatiilor non-profit este un
domeniu putin abordat si, avand in vedere cerintele legale,
consideram ca este necesar a i se acorda atentie.

Avéand in vedere faptul ca organizatiile non-profit, indiferent
de tipul lor, sunt cele care pot angaja resurse umane in baza
unui contract de voluntariat, ipoteza stabilitd pentru studiul
prezentat se refera la modul in care acest fapt afecteaza
realizarea unei misiuni de audit intern a resurselor umane in
cadrul unei astfel de entitati. In urma cercetarii, consideram
ca acest aspect va duce la demersuri specifice, pe care audi-
torul le va efectua pe parcursul activitatii sale, demersuri care
fac obiectul lucrarii de fata.

Metodologia cercetarii

Cercetarea, ca proces metodic si sistematic de cautare a
unor subiecte de real interes, are ca scop dobandirea unui
plus de cunoastere prin descoperirea unor noi fapte si viziuni
asupra aspectelor studiate. Activitatea de cercetare stiintifica
pleaca de la un punct de vedere fixat asupra unui ,obiect’
ales pentru a fi cercetat'. intre punctul de vedere si obiect se
interpune ca instrument metoda, care va conduce catre o
idee stiintifica. Metoda consta intr-un demers sistematic de
investigare a realitatii cu privire la domeniul supus studiului si
anume acele aspecte specifice legate de auditul resurselor
umane in cadrul organizatiilor non-profit.

Avéand in vedere ca organizatiile non-profit au dreptul de a
angaja voluntari in calitate de resurse umane, se ridica intre-
barea: ,Cum afecteaza acest aspect o misiune de audit al
resurselor umane intr-o astfel de entitate?”

Pentru a raspunde intrebarii formulate anterior, am realizat
demersuri in ceea ce priveste realitatea practica a misiunilor
de audit, dar si aspectele teoretice si legislative in legatura cu
aceasta.

Suportul teoretico-stiintific al lucrarii il constituie cercetarile
din domeniul auditului intern in general si a auditului resur-
selor umane in special, deoarece pentru realizarea cercetarii
s-a efectuat o informare si documentare pe baza literaturii de

specialitate. De asemenea, au constituit obiectul studiului si
lucrarile de specialitate din domeniul organizatiilor non-profit,
pentru a cunoaste specificul acestora in ceea ce priveste de-
partamentul de resurse umane si cel de audit. Un rol impor-
tant pentru redactarea articolului l-au jucat actele legislative
in vigoare din domeniul entitatilor patrimoniale fara scop
lucrativ, din domeniul auditului si al resurselor umane, dat
fiind faptul ca literatura de specialitate este oarecum saraca
in ceea ce priveste tratarea subiectelor similare cu cel ales.

S-au urmarit culegerea si prelucrarea informatiilor necesare
pentru definirea contextului domeniului abordat, precum si
identificarea elementelor relationale reprezentate de con-
ceptele de baza si modul de operare in legatura cu auditul
resurselor umane la nivelul asociatiilor si fundatiilor. Pe par-
cursul cercetarii am facut apel la anumite procedee, cum ar
fi: observatia, rationamentul, analiza, sinteza, interpretarea,
compararea in vederea unei mai bune intelegeri a proble-
melor teoretice, dar si practice legate de subiectul supus
studiului. Lucrarea de fata nu are rolul de a prezenta o
intreaga misiune de audit, ci de a scoate in evidenta impactul
aspectelor specifice domeniului organizatiilor non-profit
asupra misiunilor de audit al resurselor umane.

Organizatiile non-profit

si auditul - studiu diacronic
privind evolutia
reglementarilor legale

Necesitatea studierii legislatiei in vigoare aplicabila organiza-
tilor non-profit este impusa de nevoia de a cunoaste carac-
teristicile specifice ale acestora care pot avea impact asupra
misiunii de audit intern al resurselor umane.

Denumirea de ,organizatii non-profit’ este una generica, uti-
lizata pentru a desemna acele entitati care nu au ca scop ob-
tinerea unui profit. Ordonanta Guvernului nr. 26/30.01.2000
cu privire la asociatii si fundatii (care inlocuieste Legea aso-
ciatiunilor si fondatiunilor nr. 21/1924) prevede ca pot consti-
tui asociatii ori fundatii ,persoanele fizice si persoanele
juridice care urmaresc desfasurarea unor activitati in interes
general sau in interesul unor colectivitati locale ori, dupa caz,
in interesul lor personal nepatrimonial.” Acelasi act normativ

1 Cenar, luliana, Metodologia cercetérii stiintifice in contabilitate, Seria Didactica, Alba lulia, 2010, pg.17.
2 Pct. 1, art 1, cap. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 39 din 31

ianuarie 2000.
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prevede cd aceste organisme pot sa-si desfasoare activi-
tatea facand apel la resurse umane voluntare.

Activitatea de voluntariat in Romania este reglementata de
Legea voluntariatului nr. 195/2001 republicatd, care defineste
aceasta activitate, prevede conditiile in care se desfasoara,
precum si documentul care sta la baza unei astfel de activi-
tati: contractul de voluntariat. Structura acestuia, conditiile in
care se incheie, drepturile si obligatiile partilor sunt de ase-
menea prevazute de lege.

Cu referire la activitatea de audit financiar, Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 1969/2007, mentioneaza la art. 3
urmatoarele: ,Situatiile financiare anuale ale persoanelor
juridice fara scop patrimonial de utilitate publica, potrivit legii,
sunt supuse auditului financiar, care se efectueaza de catre
auditori financiari, persoane fizice sau juridice autorizate, in
conditiile legii, cu respectarea reglementarilor contabile apli-
cabile persoanelor juridice fara scop patrimonial.” Pentru a fi
considerata de utilitate publica, o organizatie trebuie sa intru-
neasca anumite rigori ca: activitatea desfasurata sa fie de
interes colectiv, sa aibd o vechime de cel putin trei ani, sa ac-
tiveze prin desfasurarea unor proiecte si programe, iar valoa-
rea activului patrimonial sa fie in crestere sau cel putin sa se
pastreze de la un exercitiu financiar la altul. Ordonanta de

Urgenta a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit
financiar vine in completarea prevederii mai sus-mentionate
prin a impune, incepand cu exercitiul financiar al anului 2001,
urmatoarele: ,entitatile economice ale caror situatii financiare
sunt supuse auditului financiar sunt obligate sa organizeze si
sa asigure exercitarea activitatii profesionale de audit intern,
potrivit normelor legale in vigoare.” Ordonanta prevede, de
asemenea, ca persoana responsabild cu activitatea de audit
intern trebuie sa detina calitatea de auditor financiar.

Un alt act legislativ care face referire la organizarea auditului
intern Tn cadrul entitatilor fara scop patrimonial este Legea
auditului public intern nr. 672/2002, republicata in decembrie
2011. Actul normativ prevede ca toate entitatile publice tre-
buie sa organizeze un compartiment de audit intern, iar prin
entitate publicd, conform normei mentionate anterior, se in-
telege: ,autoritatea publica, institutia publica, compania/so-
cietatea nationala, regia autonoma, societatea comerciala la
care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
majoritar si care are personalitate juridica, precum si entita-
tea finantata in proportie de peste 50% din fonduri publice”.*
Fondurile publice reprezinta, conform aceleiasi legi, sumele
alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigu-
rarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul

Tabel 1 - Legislatia aplicabila celor doua categorii de organizatii non-profit

ORGANIZATII NON-PROFIT

- care sunt de utilitate publica - care nu sunt de utilitate publica

e Hotararea CAFR nr. 88/2007 e |egea 672/2002 privind auditul public intern republicata in NU organizeaza

publicata in M.O. din 21.06.2007.

de audit financiar, republicata in M.

0. din 22.08.2003; public intern

M.O. din 05.12.2011;

o OUG nr. 75/1999 privind activitatea e  Ordinul ministrului finantelor nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit

activitati de audit
intern

e OMEF nr. 1.969/2007 privind e OG 37/2004 pentru modificarea gi completarea

aprobarea reglementarilor contabile

reglementarilor privind auditul public intern

pentru persoanele juridice fara scop o OMFP 1702/2005 pentru aprobarea Normelor privind

patrimonial, publicat in M.O. nr.
864bis/2007.

organizarea gl exercitarea activitatii de consiliere desfagurate
de auditorii interni din cadrul entitatilor publice

Sursa: Proiectie proprie a autorului pe baza legislatiei in vigoare

3 Art. 20, cap. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

nr. 598 din 22 august 2003.

4 Art. 2, pct. n), din Legea auditului public intern nr.672/2002, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 856 din 5 decembrie 2011.
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Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome,
fondurile provenite din credite externe contractate sau garan-
tate de stat a caror rambursare, dobanzi si alte costuri se
asigura din fonduri publice si externe nerambursabile. Avand
in vedere ca fondurile europene intra in categoria fondurilor
publice, exista o serie de organizatii non-profit care se
finanteaza din astfel de fonduri in proportie de peste 50%,
drept urmare ele sunt obligate sa organizeze activitatea de
audit intern potrivit Legii auditului public intern.

In Tabelul nr. 1 prezentdm modul de organizare a auditului in-
tern in functie de necesitatea legala a auditului intern. Putem
concluziona ca, in cazul auditului intern la asociatii si fundatii,
nu exista o legislatie unitara. Ele vor aplica, pentru organiza-
rea acestei activitati, fie legislatia aplicabila societatilor co-
merciale, fie cea aplicabila institutiilor publice, in functie de
anumiti parametri (statutul de ONG de utilitate publica si
modul de finantare).

Studiu privind impactul
contractelor de voluntariat
asupra derularii misiunii de
audit al resurselor umane la
nivelul organizatiilor non-profit

Misiunile de audit intern pot fi diferite, avand in vedere
fenomenul la care asistam, si anume ¢4, la nivel internatio-
nal, in ultimele doua decenii, accentul s-a deplasat, in mod
ferm si accelerat, de la auditarea gestionarii resurselor catre
problematica managementului sau, cu alte cuvinte, de la
cercetarea, evaluarea dinamicii cantitative, preponderent
economice, spre investigarea/estimarea dimensiunii calita-
tive a proceselor organizationale. Incercand s& raspunda la
tot mai multe intrebari, raportul de audit nu a mai putut fi fun-
damentat doar pe informatiile de natura financiar-contabila.’
Tot mai des se cer in misiunile de audit aprecieri, evaluari,
examinari, asigurari privind calitatea managementului (in ge-
neral) si implicit a resurselor umane si a deciziei (in particu-
lar). Astfel, Tn functie de activitatea ce urmeaza a fi auditata,
cateva exemple de tipuri de misiuni ar putea fi: misiune de
audit a activitatii financiar-contabile, misiune de audit a
gestiunii resurselor umane, misiune de audit privind sistemul

informatic s.a. Dintre acestea, atentia noastra se va indrepta
spre misiunea de audit a resurselor umane in cadrul asociati-
ilor si fundatiilor.

Misiunea auditului resurselor umane poate include audituri
cu o varietate de obiective relationate la marimea, natura si
complexitatea entitatii care urmeaza a fi auditat. In cazul de
fatd, entitatea auditatd este reprezentata de resursele umane
din cadrul unei organizatii non-profit, in general, dintr-un
departament sau un individ, relatiile interpersonale, mediul
inconjurator ca influenta directa asupra personalului organi-
zatiilor fara scop patrimonial.

Vom testa ipoteza prezentata prin a urmari acele prevederi
legale care impun auditorului demersuri specifice in cadrul
unei misiuni de audit al resurselor umane la o organizatie
non-profit.

O misiune de audit intern al resurselor umane la nivelul unei
organizatii non-profit se desfasoara in conformitate cu nor-
mele in vigoare, prezentand particularitati survenite in urma
scopului unei astfel de organizatii. Conform legislatiei aplica-
bile domeniului, in calitatea lor de entitati fara scop lucrativ,
organizatiile non-profit au dreptul de a utiliza in cadrul activi-
tatilor desfasurate resurse umane angajate pe baza unui
contract de voluntariat. Acesta din urma trebuie intocmit cu
respectarea Legii voluntariatului nr. 195/2001, care prevede
rigori si clauze specifice pentru un astfel de contract. Acest
aspect al existentei resurselor umane voluntare impune sta-
bilirea unui obiectiv specific in cadrul unei misiuni de audit al
resurselor umane la nivelul acestui tip de entitati, si anume:
L.existenta si conformitatea contractelor de voluntariat cu le-
gislatia in vigoare”.

Avand in vedere prevederile legii mentionate mai sus, pro-
punem o lista de verificare prezentata in Tabelul nr. 2 care
poate fi utilizata in cadrul unei misiuni de audit al resurselor
umane desfasuratd intr-o organizatie fara scop lucrativ.
Aceasta contine o lista de sub-obiective, care se urmaresc in
procesul de verificare demarat pe parcursul misiunii pentru
indeplinirea obiectivului stabilit.

Un aspect important este acela al existentei prevederii speci-
fice in Legea voluntariatului nr. 195/2001 republicatd, si anu-
me: ,Este interzis sa se incheie contract de voluntariat in
scopul de a evita incheierea unui contract individual de
munca sau, dupa caz, a unui contract civil de prestari de ser-
vicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru efectuarea
prestatiilor respective™, auditorul intern trebuie sa tina cont

5 Marin, Irinel, Auditul Resurselor umane, Ed. Economica, Bucuresti, 2011, pg. 12.
6 Pct. 1, art. 6, cap. | din Legea voluntariatului, nr. 195/2001, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 276, din 25 Aprilie 2007.
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Tabel 2 - Lista de verificare

LT T

Verificarea procedurii referitoare la resursele umane care au calitatea de voluntari:
- existenta unui contract de voluntariat tip elaborat de organizatie
- stabilirea conditiilor care impun incheierea unui contract de voluntariat
- existenta Registrului voluntarilor si a contractelor aferente la sediu
2 Verificarea conformitatii structurii contractelor de voluntariat cu prevederile legii:

- existenta datelor complete ale organizatiel gazda
- existenta datelor complete ale voluntarilor

- existenta drepturilor minimale prevazute de lege
- existenta obligatiilor minimale prevazute de lege

3 Contractul de voluntariat nu Tnlocuieste un contract individual de munca

Sursa: Proiectie proprie a autorulus

Chestionarea prin
sondaj a voluntarilor

Tabel 3 - Chestionar adresat voluntarilor
Nr.
crt.

Obignutti 8 desfasurati activitdti de voluntariat in mod constant 7 zile pe s&ptdmand, mai mult de 3 luni

consecutive?

2 Obignuiti sa |ucrati in mod constant peste 20 ore pe saptamana?
3 Primiti cadouri semnificative in form& materiald sau financiard drept multumire pentru activitatea de

voluntariat prestata?

4 Exista clauze contractuale in urma carora aveti obligatia de a participa la anumite activitati (fara a va
exprima libera alegere) in schimbul unor beneficii (materiale, financiare etc.)?

5  Tnmunca pe care o prestati, sunteti motivat de facilitatile pe care le aveti in calitate de voluntar al fundatiei?
6  Incadrul activitatilor recreative (nu realizati activitati de voluntariat) derulate de catre organizatia gazda

beneficiati de masa, cazare, transport gratuite?

7 Beneficiati de drepturi si/sau obligatii altele decat cele stabilite prin contract? Dacé DA, specificatil

Sursa: Proiectie proprie a autorului

pe parcursul desfasurarii misiunii de audit de existenta unor
astfel de contracte. In acest scop, se recomanda aplicarea
unui chestionar voluntarilor. Prezentam in tabelul 3 forma
unui astfel de chestionar. in procesul de construire a ches-
tionarului s-a pornit de la prevederea legald, mentionata mai
sus, in care se afirma ca un contract de voluntariat nu poate
inlocui un contract de munca. Intr-o publicatie on-line a Pro
Vobis - Centrul National de Resurse pentru Voluntariat se

exprima ngrijorarea cu privire la considerarea gresita a acti-
vitatii de voluntariat: ,Problema ar fi, in termeni foarte
simplisti formulatad, ca voluntariatul a ajuns un concept atat
de la moda, incét din ce in ce mai multe locuri se numesc vol-
untariat, fara sa fie de fapt voluntariat.”” Acest fenomen este,
in opinia noastra, rezultatul proastei informari atat a organi-
zatiilor gazda, cét si a potentialilor voluntari in legatura cu
activitatea de voluntariat. Aceasta este definitd conform legii

7 http:/lissuu.com/pro_vobis/docs/ce_este_si_ce_nu_este_voluntariatul?mode=embed&layout=http%3A%2F %2Fskin.issuu.com%2Fv %2Fdark%2

Flayout.xml&showFlipBtn=true, 07.03.2012.
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citate anterior, astfel: ,Voluntariatul este activitatea de interes
public desfasurata din proprie initiativa de orice persoana fi-
zi-ca, in folosul altora, fard a primi o contraprestatie materi-
ala; activitatea de interes public este activitatea desfasurata
in domenii cum sunt: asistenta si serviciile sociale, protectia
drepturilor omului, medico-sanitar, cultural, artistic, educativ,
de invatamant, stiintific, umanitar, religios, filantropic, sportiv,
de protectie a mediului, social si comunitar si altele aseme-
nea.” Prin definitie, activitatea de voluntariat nu poate fi con-
fundata cu activitatea desfasurata in baza unui contract indi-
vidual de muncé. Tns&, ca urmare a unor obligatii pe care
angajatorii le au fata de angajati, exista riscul ca un contract
de voluntariat sa poata fi folosit drept subterfugiu pentru ca
angajatorul sa se sustraga de la indeplinirea obligatiilor sale
(de ex. Obligatia prevazutad de Codul Muncii de a plati con-
tributiile angajatorului si ale angajatului la Bugetul de stat si

la Bugetul asigurarilor sociale si de sanatate).

Diferenta dintre un contract de voluntariat si un contract indi-
vidual de munca consta in existenta unor drepturi si obligatii
diferite ale partilor. Cele mai importante se refera la remune-
ratie si la obligativitatea de a presta munca in mod constant,
in baza unei norme. De la aceasta premiza am pornit pentru
a formula intrebarile. De aceea, dupa cum se observa din
modelul de chestionar prezentat, primele doua intrebari se
refera la norma prestata. Restul intrebarilor se refera la anu-
mite beneficii, altele decat cele de ordin moral si civic care ar
putea, intr-un fel sau altul, sa reprezinte o anumita remune-
ratie pentru munca prestata.

In urma aplicarii chestionarului rezultatele vor fi sintetizate
intr-un centralizator, sub forma de tabel, al carui antet poate
avea forma:

Tabel 4 - Antetul centralizatorului chestionarelor

Elemente testate
Intrebari

*CV = Contract de voluntariat
Sursa: Proiectie proprie a autorului

Raspunsul afirmativ la oricare din intrebari reprezinta un
punct de pornire pentru investigatiile viitoare pe care audi-
torul le va demara pentru a identifica daca contractul de vo-
luntariat in cauza este susceptibil sa inlocuiasca un contract
individual de munca. Investigatiile pot lua forma unor intervi-
uri adresate atadt managementului organizatiei gazda, cat si
asa-zisului voluntar. Rezultatele se vor concretiza in Fise de
identificare si analiza a problemei, pe baza carora vor fi pre-
luate mai apoi in raportul final de audit al resurselor umane.

Lista de verificare impreuna cu Chestionarul prezentat au
fost aplicate la o fundatie care are un numar de 30 de con-
tracte de voluntariat incheiate. In urma verificarii tuturor as-
pectelor prezente in lista de verificare s-a constatat ca proce-
durile cu privire la resursele umane ce au statutul de volun-
tari exista doar partial, nu existd un Registru al voluntarilor,
iar conditiile care impun incheierea unui contract de volun-
tariat nu sunt specificate in scris. Cu privire la continutul con-
tractelor de voluntariat, acestea respecta forma legala, inclu-

CVnr...

CVnr... CVnr...
din data... i

din data... | dindata...

zénd drepturile si obligatiile minimale prevazute de legislatia
aplicabil3. Tn ceea ce priveste ultimul punct al listei de verifi-
care, s-a aplicat chestionarul prezentat in tabelul 4. Populatia
supusa studiului a fost reprezentata de cele 30 de contracte
de voluntariat incheiate, existente la sediul fundatiei, din care
s-a extras un esantion folosindu-se tehnica esantionarii siste-
matice, alegand tot al cincilea contract de voluntariat din
cadrul populatiei, in urma caruia a rezultat un esantion de 6
contracte de voluntariat care s-au supus chestionarii. Ras-
punsurile intrebarilor au fost negative, ceea ce dovedeste ca
la fundatia la care s-a efectuat studiul nu se utilizeaza con-
tractele de voluntariat pentru a inlocui contractele individuale
de munca.

Astfel, in urma tehnicilor aplicate se naste recomandarea ca
fundatia s&-si revizuiasca procedurile cu privire la contractele
de voluntariat, sa tina un Registru al voluntarilor, dupa cum
prevede Legea voluntariatului si sa exercite un control efi-
cient asupra acestui departament.

8 Art. 2, cap. | din Legea voluntariatului, nr. 195/2001, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 276, din 25 aprilie 2007.
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Indiferent de metodele utilizate pe parcursul auditului, audi-
torii trebuie sa fie constienti de scopul major al misiunii si
anume acela de a adduga valoare activitatilor pe care o orga-
nizatie non-profit le desfasoara.

Concluzii

Asociatiile, fundatiile, federatiile, denumite organizatii non-
profit sunt persoane juridice fara scop patrimonial. Datorita
acestui specific, legea le permite sa angajeze resurse umane
care au calitatea de voluntari ce presteaza munca in benefi-
ciul public. Angajarea trebuie sa aiba la baza un contract de
voluntariat care sa respecte prevederile legale, contract
incheiat in urma convenirii intre parti fara ca voluntarul sa fie
obligat sau remunerat, spre deosebire de contractul de
munca care prevede o remuneratie si 0 norma fixa.

Organizatiile fara scop patrimonial care, prin lege, sunt obli-
gate sa-si auditeze situatiile financiare sunt obligate de
asemenea sa organizeze misiuni de audit intern. Printre tipu-
rile de misiuni de audit intern desfasurate se numara si audi-
tul resurselor umane. Aceasta misiune este influentata direct,
in cazul organizatiilor non-profit, de posibilitatea lor de a lucra
cu voluntari. Pe parcursul misiunii, auditorul trebuie sa-si sta-
bileasca obiective in urma carora sa se efectueze proceduri
de verificare a implementarii prevederilor Legii voluntariatului
nr. 195/2001, republicata. Printre acestea se numara:

e verificarea procedurii referitoare la resursele umane care
au calitatea de voluntari;

e verificarea conformitatii structurii contractelor de volun-
tariat cu prevederile legii;

e contractul de voluntariat nu inlocuieste un contract indi-
vidual de munca.

Pentru realizarea activitatilor de mai sus se recomanda inter-
vievarea conducerii, verificarea existentei si structurii docu-
mentelor-suport ale informatiilor cerute de lege, cel mai
important aspect fiind cel al chestionarii voluntarilor, in urma
carora se pot trage concluzii in legatura cu aplicarea practica
a cerintelor legii.

Avand in vedere cele prezentate anterior, ipoteza studiului se
confirma, deoarece, misiunea de audit a resurselor umane in
cadrul unei asociatii sau fundatii este afectatd de stabilirea
obiectivelor care au ca scop respectarea prevederilor legale
in ceea ce priveste contractele de voluntariat.

Am ales sa prezentam aceste metode intrucat in urma apli-
carii lor practice s-au obtinut rezultate pertinente, iar reco-

Cercetare

mandarile auditorilor in legatura cu departamentul de resurse
umane, in special sectiunea responsabila cu forta de munca
voluntara se refera la o mai buna monitorizare a activitétii de
voluntariat prin revizuirea procedurilor existente si
exercitarea unui control atent si eficient asupra modului in
care se aplica si functioneaza procedurile in cauza.

Indiferent de metodele de investigatie la care auditorul intern
face apel pe parcursul misiunii, daca acesta se va concentra
pe indeplinirea obiectivelor stabilite in cadrul misiunii, activi-
tatea de audit intern isi va atinge scopul pentru care func-
tioneaza si anume acela de a oferi o asigurare independenta
si obiectiva care adauga un plus de valoare si imbunatateste
activitatea organizatiilor.
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Cercetare

Consideratii privind caracteristicile
calitative ale informatiilor furnizate
de raportarile financiare in contextul
normalizarii contabile internationale

Rodica BALASOIU*

Abstract

Considerations on Qualitative Characteristics
of Information Provided by the Financial
Reporting in the Context of International
Accounting Normalization

The purpose of this article is to present some qualitative aspects of information
provided by the financial reporting, matters which, rooted in the present state of
international, regional and national accounting standardization are only a mobile
for the substantiation of the idea that a unique world accounting standard that
should adjudicate the full confidence of users in the accounting information, could
be achieved only if the economic phenomena, financial and commercial transac-
tions, elements and operations underlying the information provided by the finan-
cial reporting could be interpreted as unitary, which requires a constant normative
research activity oriented, on the one hand, to the dissemination of components
of economic phenomena and relations reflected by accounting, given that eco-
nomic reality is constantly in progress and on the other hand, to establishing opti-
mal information which financial reporting should provide to users.

Accounting is far from being a pure technique, it conveys a certain vision of the
reporting entity that places it in the heart of economic and social relations
between the reporting entity and different users. Accounting normalization mod-
els this vision and, in order to be enforceable against as many users, normalizer
must take necessary steps to consistently reflect reality.

Key words: accounting normalization, IASB, qualitative characteristics, users,
economic phenomenon

JEL Classification: M 410

Cuvinte cheie: normalizare contabila, IASB, caracteristici calitative, ultilizatori,

fenomene economice

Introducere

In articolul publicat in nr. 5/2012 al re-
vistei ,Audit Financiar”, cu titlul Consi-
deratii privind cercetarea contabild nor-
mativé si normalizarea contabila - tre-
cut, prezent si viitor, autorul a prezentat
unele aspecte referitoare la evolutia si
stadiul actual al normalizarii contabile si
al cercetarii contabile normative, privite
din perspectiva nationald, regionala si
internationala.

Prezentul articol este o sinteza a cer-
cetarii efectuate, avand ca obiectiv sa
dezvolte conceptul de caracteristici cali-
tative ale informatiilor furnizate de ra-
portarile financiare intr-o maniera care
sa conduca la ideea ca garantia trans-
parentei si comparabilitatii informatiilor
financiare poate fi asigurata prin inter-
pretarea uniforma a fenomenelor care
fac obiectul informatiilor financiare.

Autorul isi propune a reliefa anumite
aspecte privind caracteristicile calitative
ale informatiilor furnizate de raportarile
financiare, aspecte care, ancorate in
contextul stadiului actual al normalizarii
contabile internationale (in acceptiunea
in care acesta a fost prezentat de autor
in articolul mentionat), constituie doar
un mobil pentru fundamentarea ideii ca

* Drd, consilier superior, Directia de Legislatie si Reglementari Contabile, Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti, e-mail: rodica.balasoiu@mfinante.ro
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0 norma contabild unica, mondiala,
care sa statueze deplina incredere a
utilizatorilor in informatia contabila, s-ar
putea realiza numai in conditiile in care
fenomenele economice, tranzactiile
financiare si comerciale, elementele si
operatiunile care stau la baza informati-
ilor furnizate de raportarile financiare ar
putea fi interpretate in mod uniform,
ceea ce presupune o activitate constan-
ta de cercetare normativa orientata, pe
de o parte, spre studierea componen-
telor fenomenelor si relatiilor economi-
ce pe care contabilitatea le reflecta,
tinénd cont de faptul ca realitatea eco-
nomica se afla intr-o continua evolutie,
iar pe de alta parte, spre stabilirea
necesarului optim de informatii pe care
raportarile financiare trebuie sa le
furnizeze utilizatorilor.

Contabilitatea nu este nici pe departe
tehnica pura, ea vehiculeaza o anumita
viziune asupra entitatii raportoare care
0 plaseaza in inima raporturilor eco-
nomice si sociale dintre entitatea rapor-
toare si diversi utilizatori. Normalizarea
contabild modeleaza aceasta viziune si,
pentru a fi opozabila cat mai multor uti-
lizatori, normalizatorul trebuie sa intre-
prindd demersurile necesare care sa
conduca la reflectarea in mod uniform a
realitatii.

Metodologia
cercetarii

Cercetarea efectuata are ca obiectiv sa
dezvolte conceptul de caracteristici cali-
tative ale informatiilor furnizate de ra-
portarile financiare intr-o maniera care
sa conduca la ideea ca garantia trans-
parentei si comparabilitatii informatiilor
financiare poate fi asigurata prin inter-

Cercetare

pretarea uniforma a fenomenelor care
fac obiectul informatiilor financiare.

Demersul cercetarii are in vedere o sin-
teza a ideilor publicate pe aceasta tema
in literatura de specialitate, dar si o sin-
tez& a reglementarilor elaborate de nor-
malizatorii contabili nationali, regionali
si internationali. Pentru atingerea obiec-
tivului propus s-a utilizat o metodologie
de cercetare fundamentala. Pentru
delimitarea conceptului de caracteristici
calitative ale informatiilor furnizate de
raportarile financiare s-a recurs la
mecanisme inductive si deductive de
cercetare si la analiza comparativa a
unora dintre normele contabile
nationale, europene si internationale.

Caracteristicile

calitative

ale informatiilor
furnizate de raportarile
financiare potrivit
Cadrului conceptual al
contabilitatii din S.U.A.

In anii ‘70, la putin timp dupa crearea
sa, Financial Accounting Standards
Board (FASB) s-a angajat in elaborarea
unui cadru conceptual al contabilitétii,
FASB fiind primul organism de norma-
lizare contabila care s-a inarmat cu
acest instrument teoretic in vederea
elaborarii normelor, acestea din urma
fiind substantial deduse.

In SFAC 2 - Caracteristicile calitative
ale informatiei contabile - din Cadrul
conceptual al FASB, sunt enuntate cali-
tatile necesare unei informatii contabile
pentru ca aceasta sa fie utild. Relatia

dintre utilizatorii de informatii financiar-
contabile si caracteristicile calitative ale
acestor informatii este redata schema-
tic in figura 1.

Caracteristicile

calitative

ale informatiilor
furnizate de raportarile
financiare potrivit
Cadrului contabil
conceptual al IASB

Cadrul contabil conceptual definit de In-
ternational Accounting Standards Com-
mittee (IASC) in 1989 are aceeasi con-
structie teoretica ca si cadrul conceptu-
al emis de FASB in 1976, avand ca ele-
ment de baza, din care decurg celelalte
elemente ale sale, declararea obiec-
tivului raportarii  financiare intrucat
acesta arata destinatarii, utilizatorii
raportarii financiare.

Cadrul contabil conceptual al IASC,
adoptat in 2001 de International Ac-
counting Standards Board (IASB), este
orientat pro-investitor. Potrivit OB 2 al
Cadrului general conceptual pentru
raportarea financiara emis de IASB in
septembrie 2010, obiectivul raportarii
financiare cu scop general este acela
de a oferi informatii financiare care sa
fie utile pentru investitorii existenti si
potentiali, imprumutatorii si alti creditori
(denumiti in continuare utilizatori) in de-
ciziile pe care acestia le iau cu privire la
oferirea de resurse entitatii raportoare.’
Investitorul este deci asezat in centrul
dispozitivului de standardizare conta-
bila internationald, la dispozitia sa fiind
pusa reprezentarea contabila fara erori
a unei realitéti.* In acest context, IFRS-

1 CECCAR, Standarde Internationale de Raportare Financiara la 1 ianuarie 2011, Editura CECCAR, Bucuresti, 2011
2 Balasoiu R., Consideratii privind cercetarea contabild normativa si normalizarea contabild - trecut, prezent si viitor, Revista ,Audit Financiar” nr.

5/2012
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Raportarile financiare

Figura 1 - Relatia dintre utilizatorii de informatii financiar-contabile gi caracteristicile calitative ale acestor informatii

Utilizatorii
situatiilor Decidentii si caracteristicile lor
financiare I
Constrangere Avantaje > Costuri
Calitati g
specifice Inteligibilitate
ufilizatorului : I

Utilitate decizionala
Calitati de Relevanta sau Credibilitatea sau
baza necesare pertinenta fiabilitatea
decizilor

| | | |
Calitati de Valoare Valoare i s N
Bazi peedictiv retroactiva Verificabilitate Neutralitate
Oportunitate Reprezentare fidela

Calitati Comparabilitate/Consecventa
secundare
Pragde 5 s
semnificatie Importanta relativa

Sursa: www.fasb.org/st/index

urile incearca sa satisfaca in mod com-
prehensiv nevoile investitorilor, plecand
de la informatia financiar - contabila.

Cadrul contabil conceptual al IASB este
supus revizuirii in colaborare cu FASB,
iar cercetarea contabild normativa efec-
tuata in cadrul procedurii de revizuire
urmareste, cu precadere, masurarea
consecintelor potentiale si efective ale
normei contabile asupra comportamen-
tului investitorului. Tn 2010, IASB a
incheiat prima etapa a procesului de
actualizare a cadrului sau general con-

6/2012

ceptual, prin inlocuirea a doua dintre
capitolele Cadrului general pentru in-
tocmirea si prezentarea situatiilor finan-
ciare din 1989, unul dintre acestea fiind
capitolul 3 Caracteristici calitative ale
informatiilor financiare utile. Pentru a
fi utile utilizatorilor, informatiile furnizate
de raportarile financiare trebuie sa faca
dovada propriilor caracteristici calita-
tive.

Pornind de la prevederile Cadrul gene-
ral conceptual pentru raportarea finan-
ciara emis de IASB in septembrie 2010,

prezentdm categoriile de caracteristici
calitative, caracteristicile calitative,
componentele/aspectele acestora, con-
ditile componentelor/aspectelor si
unele observatii.

A. CARACTERISTICI CALITATIVE
FUNDAMENTALE (OBLIGATORII)

Relevanta si reprezentarea exacta sunt
caracteristici calitative impuse nu numai
informatiilor financiare, ci si fenomene-
lor economice reprezentate in raporta-
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rile financiare. Relatia dintre relevanta
si reprezentarea exacta este de interde-
pendentd, de conditionare reciproca.

A.1. Relevanta
Componente/ aspecte:

A.1.1. Informatia financiara trebuie
sa aiba valoare predictiva

Conditii:
- informatia este certd, incontes-
tabila

- informatia poate fi folosita in
aplicatii informatice pentru a ob-
tine previziuni ale rezultatelor
viitoare

A.1.2. Informatia financiara trebuie
sa aiba valoare de confir-
mare

Conditii: informatia are legatura cu
evaluari / previziuni anterioare pe
care le poate confirma sau infirma

Observatie: Informatia financiara tre-
buie sa poata influenta o decizie a
utilizatorului, indiferent de optiunea
acestuia de a se folosi sau nu de in-
formatia respectiva.

A.1.3. Informatia financiara trebuie
sa fie semnificativa

Conditii:

- omiterea informatiei poate influ-
enta o decizie a utilizatorului, in-
diferent de optiunea acestuia de

a se folosi sau nu de informatia
respectiva

- prezentarea eronata a informa-
tiei poate influenta o decizie a
utilizatorului, indiferent de opti-
unea acestuia de a se folosi sau
nu de informatia respectiva

Observatie: Informatia este semni-
ficativa prin natura sau valoarea sa

A.2. Reprezentarea exacta
Componente/ aspecte:

A.2.1. Informatia financiara trebuie

Cercetare

sa descrie complet fenome-
nul economic

Conditii: informatia financiara tre-
buie sa fie suficient de detaliata
pentru ca utilizatorul sa inteleaga
fenomenul economic descris.

Observatie: informatia financiara nu
trebuie sa fie denaturata, ponderata,
accentuata, neaccentuata, manipu-
lata

A.2.2. Informatia financiara trebuie
sa descrie neutru fenomenul
economic

Conditii: informatia financiara nu tre-
buie sa urmareasca influentarea
unei posibile decizii a utilizatorului.

Observatie: informatia financiara nu
trebuie sa fie denaturata, ponderata,
accentuata, neaccentuata, manipu-
lata.

A.2.3. Informatia financiara trebuie
sa descrie fenomenul eco-
nomic fara erori.

Conditii: informatia financiara si pro-
cesul utilizat pentru a o genera tre-
buie s fie lipsite de erori si omisi-
uni.

Observatie: estimarile trebuie descri-
se clar si precis ca fiind estimari si
nu valori exacte.

B. CARACTERISTICI CALITATIVE
AMPLIFICATOARE (NEOBLIGA-
TORII)

Caracteristicile calitative amplificatoare
intervin n situatiile in care este posibild
optiunea utilizatorului intre doua sau
mai multe alternative care pot fi utilizate
pentru a descrie un fenomen economic.

B.1. Comparabilitatea
Componente/ aspecte:

B.1.1. Prin compararea informatiilor
financiare, utilizatorul poate

intelege similitudinile si dife-
rentele dintre acestea.

Conditii: informatia financiara tre-
buie sa poata fi comparata in timp si
spatiu (cu perioade trecute si vii-
toare, cu informatii financiare simi-
lare ale altor entitati raportoare).

Observatii: comparabilitatea presupu-
ne existenta a cel putin doua ele-
mente pentru o informatie financiara.

B.1.2. Consecventa - mijloc de
realizare a comparabilitatii

Conditii: folosirea acelorasi metode
de determinare a informatiei finan-
ciare de la o perioada la alta,
respectiv de catre doua sau mai
multe entitati raportoare.

Observatii: consecventa presupune
existenta a cel putin douad elemente
pentru o informatie financiara.

B.2. Verificabilitatea
Componente/ aspecte:

B.2.1. Verificabilitatea directd a in-
formatiilor financiare

Conditii: Verificarea prin observare
directa

Observatii: presupune ca utilizatorul
sa aiba acces nemijlocit la bunurile
si valorile entitatii raportoare.

B.2.2. Verificabilitatea indirectd a
informatiilor financiare

Conditii: verificarea prin formule sau
alte tehnici.

Observatii: presupune aplicarea de
formule de calcul, introducerea valo-
rilor de intrare in programe informa-
tice similare si verificarea valorilor
de iesire.

B.3. Oportunitatea
Componente/ aspecte:

B.3.1. Informatia financiara trebuie
sa fie disponibila pentru uti-

Audit Financiar, anul X




lizator in timp util pentru a-i
putea influenta deciziile.

Conditii: oportunitatea nu se refera
doar la informatiile financiare ale
perioadei de raportare, ci si la cele
mai vechi.

Observatii: informatiile financiare ale
perioadelor de raportare anterioare
sunt oportune in aprecierea tendin-
telor.

B.4. Inteligibilitatea
Componente/ aspecte:

B.4.1. Informatia financiara trebuie
clasificata, explicata si pre-
zentata in mod clar si concis

Conditii: informatiile privind fenome-
ne complexe nu trebuie excluse din
raportarile financiare pentru ca
acestea sa fie usor de inteles.

Observatii: informatiile financiare pri-
vind fenomene complexe trebuie
prezentate si explicate cat mai clar
posibil.

Raportarile financiare

Scopul raportarilor financiare fiind acela
de a ajuta utilizatorii in luarea deciziilor
cu privire la oferirea de resurse entitatii
raportoare, Cadrul general conceptual
prevede ca informatiile financiare furni-
zate de raportarile financiare sa fie utile
pentru utilizatori.

Referitor la aceste informatii, un aspect
pe care autorul prezentului articol
doreste a-l remarca este faptul ca prin
Linformatii privind fenomenele economi-
ce”, Cadrul general conceptual de-
fineste informatiile din raportarile finan-
ciare privind resursele economice ale
entitdtii raportoare, pretentiile fatd de
aceasta si modificarile resurselor si pre-
tentiilor, iar sintagmele ,fenomen(e)
economic(e)” si ,fenomen(e)” sunt
folosite de 20 de ori in capitolul 3
amintit mai sus, desi aceste sintagme
nu sunt definite nici in Cadrul general
conceptual, nici in glosarul de termeni
extras din IFRS-uri si IAS-uri, motiv
pentru care autorul isi propune, ca fina-
litate a prezentei cercetari, definirea ter-
menului de ,fenomen economic” in con-

textul caracteristicilor calitative ale
informatiilor furnizate de raportarile
financiare.

Caracteristicile

calitative

ale informatiilor
furnizate de raportarile
financiare potrivit IFRS-
ului pentru IMM-uri’

Caracteristicile calitative ale informati-
ilor din situatiile financiare prevazute in
IFRS-ul pentru IMM-uri adoptat de
IASB in iulie 2009 au aceleasi compo-
nente ca si cele ale Cadrului contabil
conceptual al IASB anterior modi-
ficarilor acestuia din 2010.

In tabelul 1 sunt prezentate categoriile
de caracteristici calitative ale informati-
ilor din situatiile financiare prevazute de
IFRS-ul pentru IMM-uri si de Cadrul
general al IASB pentru intocmirea si

Tabel 1 - Caracteristici calitative ale informatiilor din situatiile financiare

Potrivit prevederilor Cadrului general al
IASB pentru intocmirea si prezentarea
situatiilor financiare la 1 ianuarie 2005

Potrivit prevederilor IFRS-ului pentru

IMM-uri adoptat de IASB in iulie 2009 SO

1. inteligibilitatea 1. inteligibilitatea

2. relevanta 2. relevanta Caracteristicile 1, 2 si 4
- pragul de semnificatie - pragul de semnificatie sunt similare.
3 fiabilitatea 3 credibilitatea Credibilitatea a fost inlocuita de

fiabilitate Tn IFRS-ul pentru
IMM-uri si de reprezentarea
exacta in Cadrul general
conceptual pentru raportarea
financiara emis de IASB
in septembrie 2010.

- - reprezentarea fidela
- prevalenta economicului asupra juridicului - prevalenta economicului asupra juridicului
- neutralitatea - neutralitatea
- prudenta - prudenta
- Integralitatea - Integralitatea
4 comparabilitatea 4 comparabilitatea

Sursa: Proiectie proprie

3 CECCAR, Standardul international de raportare financiara pentru intreprinderi mici si mijlocii, Editura CECCAR, Bucuresti, 2010
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prezentarea situatiilor financiare la 1
ianuarie 2005".

Atat in IFRS-ul pentru IMM-uri, cat si in
Cadrul general al IASB pentru intoc-
mirea si prezentarea situatiilor financia-
re la 1 ianuarie 2005, informatiile din
situatiile financiare care trebuie sa inde-
plineasca caracteristicile calitative de
mai sus, au ca obiect reflectarea fran-
zactiilor si a altor evenimente.

Caracteristicile

calitative

ale informatiilor
furnizate de raportarile
financiare in contextul
normalizarii contabile
europene

Directivele contabile europene nu se
bazeaza pe un cadru contabil concep-
tual care sa stabileasca obiectivele situ-
atiilor financiare, sa defineasca carac-
teristicile calitative ale informatiei con-
tabile, care sa identifice utilizatorii si
necesitatile lor informationale si care sa
asigure coerenta normelor, fiind pre-
vazute numeroase optiuni, fapt ce con-
duce la diferentieri intre situatiile finan-
ciare ale statelor membre ale Uniunii
Europene. Diferentierile sunt mentinute
si prin faptul ca ele nu au la baza o doc-
trina contabila unitara, ci doua curente
contabile, respectiv abordarea anglo-
saxona, care privilegiaza informatia
furnizata actionarilor si abordarea con-
tinentala, bazata pe principiul pru-
dentei, care privilegiaza protectia credi-
torilor intreprinderii si fiscul. Autorul a
detaliat aceste aspecte in numarul
512012 al revistei ,Audit financiar”.

Cercetare

Propunerea de directiva care va inlocui
directivele a IV-a si a Vll-a ale CEE
pana la data de 1 iulie 2014, respectiv
Propunerea de directiva a Parla-
mentului European si a Consiliului
Uniunii Europene nr. 2011/0308 pri-
vind situatiile financiare anuale, situ-
atiile financiare consolidate si ra-
poartele conexe ale anumitor tipuri
de entitati, are printre obiective cres-
terea eficientei, pertinentei, claritatii si
comparabilitatii raportarilor financiare si
protejarea necesitatilor utilizatorilor.

Propunerea de directiva prevede elimi-
narea sau reducerea numarului optiu-
nilor la dispozitia statelor membre ale
Uniunii in numeroase aspecte de evalu-
are, interpretare si raportare, in scopul
armonizarii mai puternice a normelor
contabile la nivelul Uniunii Europene,
armonizare ce are ca finalitate conver-
genta normelor.

Printre modificarile cuprinse in pro-
punerea de directiva nr. 2011/0308 se
numara si introducerea a doua noi prin-
cipii obligatorii in cadrul principiilor ge-
nerale de raportare financiara, astfel:

- Pragul de semnificatie devine prin-
cipiu obligatoriu pentru recunoaste-
rea, evaluarea, descrierea si pre-
zentarea elementelor din situatiile
financiare;

- Prevalenta substantei asupra formei
devine principiu obligatoriu in pre-
zentarea realitatii economice a unei
tranzactii in situatiile financiare si nu
doar a formei sale juridice.

Informatiile din situatiile financiare care
trebuie sa respecte principiile generale
de raportare financiara au ca obiect re-
flectarea tranzactiilor si elementelor din
situatiile financiare.

4 CECCAR, Standarde internationale de raportare financiara, Editura CECCAR, Bucuresti, 2005
5 CECCAR, Studiu comparativ intre reglementarile contabile nationale si standardele internationale de raportare financiara, Editura CECCAR,

Bucuresti, 2009

Caracteristicile

calitative

ale informatiilor
furnizate de raportarile
financiare potrivit
normei contabile
nationale

Prin O.M.F.P. nr. 1752/2005 pentru
aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, cu
modificarile si completarile ulterioare,
au fost statuate situatiile financiare
anuale pe care trebuie sa le intoc-
measca persoanele juridice, diferenti-
ate in functie de criteriile de marime a
acestora, asigurandu-se conformitatea
deplind cu directivele europene in
domeniu. Acest act normativ nu a avut
in vedere in mod explicit aspecte ale
referentialului contabil elaborat de IASB
si nu cuprindea prezentarea utilizato-
rilor de situatii financiare, desi in regle-
mentarile contabile anterioare (spre
exemplu, in O.M.F.P. nr. 94/2001 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile
armonizate cu Directiva a IV-a a Co-
munitatilor Economice Europene si cu
Standardele Internationale de Con-
tabilitate) utilizatorii de situatii financiare
si caracteristicile calitative ale situatiilor
financiare erau mentionati, intr-o vari-
anta similara cu cea prezentata in
cadrul contabil conceptual al IASB®.

O.M.F.P. nr. 3055/2009 pentru apro-
barea reglementarilor contabile con-
forme cu directivele europene a intro-
dus prevederi noi referitoare la cadrul
general de intocmire si prezentare a
situatiilor financiare anuale, prezentand
utilizatorii situatiilor financiare si carac-
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teristicile calitative ale situatiilor finan-
ciare.

In ceea ce priveste principiile contabile,
sase dintre principiile contabile gene-
rale ale actualei reglementari nationale
(principiul continuitatii activitatii, princi-
piul permanentei metodelor, principiul
prudentei, principiul independentei
exercitiului, principiul intangibilitatii,
principiul necompensarii) au fost statu-
ate prin H.G. nr. 704/1993, iar inca trei
principii (principiul evaluarii separate a
elementelor de activ si de pasiv, princi-
piul prevalentei economicului asupra
juridicului si principiul pragului de sem-
nificatie) au fost introduse prin O.M.F.P.
nr. 94/2001.

Potrivit prevederilor O.M.F.P. nr. 3055/
2009, cu modificérile si completarile
ulterioare, caracteristicile calitative prin-
cipale ale situatiilor financiare anuale
sunt inteligibilitatea, relevanta, credibili-
tatea si comparabilitatea, acestea fiind
prezentate intr-o varianta similara celei
din Cadrului general al IASB pentru
intocmirea si prezentarea situatiilor
financiare la 1 ianuarie 2005 (Tabel 1
coloana 2). Ca si in cadrul general al
IASB din 2005, informatiile din situatiile
financiare care trebuie sa indepli-
neasca caracteristicile calitative de mai
sus, au ca obiect reflectarea tranzacti-
ilor si a altor evenimente.

Concluzii

A. Pentru a satisface necesitatile uti-
lizatorilor, producerea informatiei con-
tabile si prezentarea acesteia in situati-
ile financiare trebuie sa se faca dupa
anumite reguli si norme, a caror apli-
care conduce la obtinerea de informatii
intr-o anumita cantitate si de o anumita
calitate determinate de caracteristicile
calitative pe care le contin.

Comparand caracteristicile calitative ale
informatiilor furnizate de raportarile
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financiare cerute de cadrul conceptual
IASB cu cele cerute de cadrul concep-
tual FASB, constatam ca in ambele re-
ferentiale se regasesc patru caracteris-
tici calitative: inteligibilitatea (engl.
understability), relevanta sau pertinenta
(engl. relevance), fiabilitatea sau credi-
bilitatea sau reprezentarea exacta
(engl. reliability) si comparabilitatea
(engl. comparability).

Comparand caracteristicile calitative ale
informatiilor furnizate de raportarile fi-
nanciare cerute de Cadrul general con-
ceptual pentru raportarea financiara
emis de IASB in septembrie 2010 cu
cele din cadrele conceptuale anterioare
ale IASB, in ceea ce priveste reprezen-
tarea exacta, se constata doua as-
pecte:

e se utilizeaza termenul de reprezen-
tare exactd in locul termenului de
fiabilitate;

e prevalenta economicului asupra ju-
ridicului si verificabilitatea, care sunt
aspecte ale fiabilitatii conform Nor-
mei conceptuale 2 sau Cadrului ge-
neral (1989), nu mai sunt conside-
rate drept aspecte ale reprezentarii
exacte. Verificabilitatea este acum
descrisd ca facand parte, mai degra-
ba, dintre caracteristicile calitative
amplificatoare decat dintre caracte-
risticile calitative fundamentale.

Comparand caracteristicile calitative ale
informatiilor furnizate de raportarile
financiare cerute de Cadrul general
conceptual IASB cu cele cerute de
reglementarea nationald (O.M.F.P. nr.
3055/2009 pentru aprobarea reglemen-
tarilor contabile conforme cu directivele
europene), se constata ca in ambele
referentiale se regdsesc aceleasi ca-
racteristici calitative, cele din regle-
mentarea nationald fiind prezentate
intr-o varianta similara celei din cadrele
conceptuale ale IASB anterioare celui
adoptat in 2010.

In lumina aspectelor prezentate mai
sus, caracteristicile calitative pe care
referentialele amintite le impun pentru a
garanta utilitatea informatiilor furnizate
de raportarile financiare sunt, in esenta,
aceleasi, chiar daca se constata dife-
rentieri in gruparea lor si in atribuirea
unor aspecte uneia ori alteia dintre
aceste caracteristici calitative. Ca atare,
autorul sustine ideea potrivit careia
cauza obtinerii unor posibile informatii
financiare neclare, netransparente,
necomparabile si inutile utilizatorului nu
trebuie cautatad la nivelul cerintelor re-
ferentialelor privind caracteristicile cali-
tative ale informatiilor furnizate de
raportarile financiare.

B. Atat IASB (in Cadrul general concep-
tual / Introducere / Scop si statut), cat si
Uniunea Europeana (in Propunerea de
directiva a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene nr. 2011/
0308 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si ra-
poartele conexe ale anumitor tipuri de
entitati), in vederea armonizarii norme-
lor contabile, au declarat necesitatea
reducerii numarului alternativelor de
tratamente contabile permise de IFRS-
uri, respectiv.a numarului optiunilor
contabile la dispozitia statelor membre
ale Uniunii.

Avand in vedere stadiul actual al evo-
lutiei normalizarii contabile, focusat pe
armonizare si convergenta, in scopul
asigurarii comparabilitatii si echivalentei
informatiilor raportate, ideald, dar uto-
pica totodatd, este ipoteza credrii unei
norme unice, unitare, care sa nu per-
mitd exceptii, circumstantieri, derogari
sau optiuni. Practica demonstreaza ca
aplicabilitatea unei asemenea norme
este pe termen scurt, daca nu chiar
imposibil de realizat. Cu atat mai mult in
domeniul normalizérii contabile, care
are la baza reflectarea realitatii eco-
nomice aflate in continua evolutie, ipo-
teza aplicabilitatii unei norme stricte nu
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poate fi validata. Ca atare, in comple-
tarea concluziei A, sustinem ideea po-
trivit careia comparabilitatea si echi-
valenta informatiilor raportate sunt di-
rect influentate de numarul si criteriile
de alegere a politicilor, metodelor si
optiunilor contabile la dispozitia entitatii
raportoare, pe baza carora entitatea
poate obtine diverse variante ale infor-
matiilor financiare®, iar reducerea nu-
marului si criteriilor de alegere con-
tribuie la asigurarea comparabilitatii si
echivalentei informatiilor raportate.

C. In ceea ce priveste acceptiunea ter-
menului de ,fenomen economic” in con-
textul caracteristicilor calitative ale
informatiilor furnizate de raportarile
financiare din Cadrul general conceptu-
al pentru raportarea financiara emis de
IASB in septembrie 2010, aceasta
imbraca doua fatete:

1) Raportat la continutul si cerintele
caracteristicilor calitative funda-
mentale, fenomenul economic
poate fi definit ca fiind orice aspect,
fapt, proces, modificare de natura
economica care poate genera o
posibild actiune/inactiune a utiliza-
torului cu privire la oferirea de
resurse entitatii raportoare - con-
secintd a unei decizii luate de uti-
lizator pe baza informatiilor furnizate
de raportarile financiare ale entitatii
raportoare.

2) Raportat la continutul si cerintele
caracteristicilor calitative amplifica-
toare, fenomenul economic consta
in ins&si posibila actiune/inactiune a
utilizatorului cu privire la oferirea de
resurse entitatii raportoare.

Referentialele contabile folosesc ter-
meni diferiti pentru a reflecta obiectul
informatiilor raportate, astfel:

Cercetare

e Cadrul general conceptual pentru
raportarea financiara emis de IASB
in septembrie 2010 stabileste ca
obiect al informatiilor raportate
fenomenele economice;

e Cadrele conceptuale ale IASB ante-
rioare modificarilor adoptate in sep-
tembrie 2010, IFRS-ul pentru IMM-
uri si norma contabila nationala sta-
bileste ca obiect al informatiilor
raportate tranzactiile si alte eveni-
mente;

e Directivele contabile europene au
ca obiect al informatiilor raportate
tranzactiile si elementele din situati-
ile financiare.

Indiferent de terminologia folosita de
referentiale pentru a defini realitatea
economica, pentru ca informatiile rapor-
tate sa reflecte uniform aceasta reali-
tate, se impune ca aceasta sa fie inter-
pretatd in mod uniform, ceea ce se
poate realiza prin cunoasterea si
intelegerea unitara a fenomenelor eco-
nomice, a tranzactiilor, elementelor si
evenimentelor.

In acest sens, cercetarea contabil3 tre-
buie focusata pe analiza noilor feno-
mene economice, a noilor tranzactii
financiare si comerciale, pe masurarea
fenomenelor economice legate’, in
scopul interpretarii unitare a componen-
telor acestora.
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Cercetare

Relevanta informatiilor de
mediu prin prisma standardelor
si reglementarilor contabile

lonel Alin IENCIU*

Abstract

The Relevance of Environmental
Information in Terms of Accounting
Standards and Regulations

Sustainable development, eco-efficiency and social
responsibility are concepts whose value depends on how
environmental, social and economic issues are recog-
nized, evaluated and reported through financial account-
ing. As a result, these concepts must be examined in
accordance with the nationally and internationally
accounting practices. In the present study it is analyzed,
through a theoretical approach, the way that financial
accounting and financial reports meets the information
requirements of the stakeholders. There are many rea-
sons why financial accounting can be considered as insuf-
ficient in reflecting in a relevant way the environmental
impact of the entity. Financial accounting promotes finan-
cial performance at the expense of environmental per-
formance, and the information provided through financial
reports is, in particular, financial and economic. This
aspect leads to restriction or exclusion of other categories
of users, even if they are affected by the environmental
impact.

Key words: environmental costs, environmental liabilities,
financial accounting, environmental issues, stake-
holders

JEL Classification: M 41

Cuvinte cheie: costuri de mediu, datorii de mediu, contabili-
tate financiard, aspecte de mediu, parti interesate

1. Introducere

Pentru a-si indeplini responsabilitdtile sociale, entitatile, prin
intermediul raportérilor financiare si al raportarilor de mediu,
trebuie sa furnizeze informatii utile partilor interesate in
luarea deciziilor economice si sa ofere un cadru general
privind responsabilitatea entitatii: ,Obiectivul situatiilor finan-
ciare este de a furniza informatii despre pozitia financiara,
performanta financiara si modificarile pozitiei financiare ale
unei entitati; aceste informatii sunt utile unei sfere largi de uti-
lizatori in luarea deciziilor economice” (IFRS, 2007). Conta-
bilitatea financiara este privita astfel ca un joc social in care
actorii sunt entitatile, producatorii si utilizatorii de informatii
contabile, iar regizorii sunt organismele care emit reglemen-
tari si standarde contabile, recomandari si ghiduri privind ra-
portarile de mediu (Schaltegger si Burritt, 2005: 164). Obiec-
tivul fundamental al acestui studiu este prezentarea modului
in care se desfasoara jocul social al contabilitatii in cazul as-
pectelor de mediu, analiza modului in care aspectele de me-
diu sunt recunoscute, evaluate si raportate in cadrul contabili-
tatii financiare traditionale si promovate prin intermediul stan-
dardelor si reglementarilor contabile, scotand in evidenta ce-
rintele de informare ale utilizatorilor informatiei de mediu com-
parativ cu informatiile furnizate de contabilitatea financiara.

Principalele aspecte de mediu abordate de catre contabili-
tatea financiara sunt legate de recunoasterea, evaluarea si
raportarea impactului financiar pe care mediul il are asupra
entitatii (ACCA, 1997). Cresterea importantei acestora a de-
terminat numeroase organisme nationale si internationale
(IASB, FASB, organizatii contabile profesionale si alte gru-
puri) sa emita standarde, reglementari, recomandari si ghi-
duri privind tratamentul contabil aplicat aspectelor de mediu.
Standardele si reglementérile contabile au o mare influenta
asupra informatiei contabile colectate, analizate si raportate
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de catre management, fiind astfel foarte important modul in
care aspectele de mediu sunt abordate in cadrul acestora.

2. Metodologia cercetarii

Avéand in vederea tematica de cercetare vizata, punem urma-
toarea intrebare: Sunt principiile contabile promovate de
catre contabilitatea financiara, suficiente pentru a furniza o
imagine fidela privind impactul de mediu al entitafii si pentru
a raspunde cerintelor de informare ale utilizatorilor informatiei
de mediu? in acest sens, a fost abordat modul in care
aspectele de mediu sunt reflectate in cadrul standardelor si
reglementarilor contabile, au fost prezentate cerintele de
informare ale utilizatorilor informatiei de mediu, iar apoi s-a
analizat modul in care standardele si reglementarile con-
tabile raspund acestor cerinte. Cercetarea intreprinsa in ca-
drul acestui studiu se inscrie in cadrul curentului de cercetare
pozitivist, fara insa a lipsi, spre final, o serie de elemente cri-
tice aduse la adresa contabilitatii financiare promovate prin
intermediul standardelor si reglementarilor contabile. Princi-
palele metode de cercetare abordate sunt metoda compara-
tiva cu caracter transversal si observatia neparticipativa, prin
intermediul carora s-a analizat modul in care contabilitatea
financiara, promovata de catre IASB, FASB, Directivele eu-
ropene, OMFP 3055/2009 si de alte organisme, abordeaza
aspectele de mediu.

3. Recunoasterea, evaluarea si
prezentarea aspectelor de mediu
prin intermediul standardelor si
reglementarilor contabile

Pentru inceput, a fost abordat modul in care contabilitatea fi-
nanciara asigura aplicarea standardelor si reglementarilor
contabile privind recunoasterea, evaluarea si raportarea
aspectelor de mediu, referindu-ne aici la costurile si datoriile
de mediu.

3.1. RECUNOASTEREA, EVALUAREA Sl
RAPORTAREA COSTURILOR DE MEDIU

In ceea ce priveste recunoasterea costurilor de mediu, orga-
nismele internationale - CCEE (Consiliul Comunitatii Econo-

Cercetare

mice Europene), IASB (International Accounting Standards
Board), FASB (US Financial Accounting Standards Boards) -
recomanda capitalizarea costurilor de mediu care aduc be-
neficii economice directe, precum si capitalizarea costurilor
determinate de prevenirea impacturilor negative viitoare asu-
pra mediului. Aceste organisme permit si capitalizarea acelor
costuri de mediu' care nu sunt purtatoare de beneficii eco-
nomice directe, dar care dau posibilitatea entitatii sa obtina
beneficii economice viitoare conexe, imbunatatind siguranta
si eficienta unor active conexe. De asemenea, se poate
remarca faptul ca FASB recomanda capitalizarea acelor cos-
turi de mediu ocazionate in legatura cu activele detinute in
scopul vanzarii, in cazul in care acele costuri au fost nece-
sare pentru a pregati activul pentru vanzare. Un exemplu in
acest sens il constituie costurile privind refacerea solului in
cazul unor terenuri care urmeaza sa fie vandute, aceste cos-
turi fiind necesare pentru ca acel activ sa poata fi vandut.

Remarcam totodata faptul c&, in vreme ce IASB, FASB si
FEE recomanda recunoasterea costurilor legate de amen-
zile, penalitétile si costurile generate de impacturile trecute
asupra mediului ca fiind cheltuieli de mediu, CE 2001/453
exclude aceste costuri din categoria cheltuielilor de mediu,
deoarece, chiar daca sunt legate de impactul activitatilor
entitatii asupra mediului, aceste costuri nu previn, nu reduc si
nu remediaza daunele cauzate mediului. in opinia noastra,
costurile legate de amenzile si penalitétile de nerespectare a
reglementarilor de mediu, precum si sumele compensatorii
oferite tertilor afectati de poluarea mediului trebuie recunos-
cute in categoria cheltuielilor de mediu, deoarece, chiar daca
nu previn, nu reduc si nu remediaza daunele cauzate mediu-
lui, ele reprezinta importante surse de informare pentru uti-
lizatorii externi cu privire la politica practicata de entitate si,
de asemenea, sunt informatii relevante pentru manageri in
vederea promovarii unor noi politici de mediu prin care aces-
te costuri pot fi evitate. Prezentarea detaliata a costurilor de
mediu poate avea o importanta deosebita atat pentru enti-
tate, cat si pentru utilizatorii informatiei contabile, evidentiind
modul in care entitatea abordeaza problematica poluarii, acti-
unile intreprinse pentru reducerea poludrii, precum si dome-
niul ecologic expus poluarii.

Aspectele de mediu fac parte in mod cert din structura de risc
a unei entitdti si ar trebui raportate separat daca se doreste
ca riscurile financiare determinate de mediu sa fie transpa-
rente. Altfel, investitorii nu vor putea evalua gradul de risc pe

1 Daca un cost de mediu nu satisface criteriile pentru a fi capitalizat, el trebuie recunoscut drept o cheltuiald. Conform IASB si FASB cheltuielile de
mediu sunt costuri determinate de mediu, care au generat un beneficiu ce a expirat si care sunt detaliate impreuna cu veniturile in Contul de pro-

fit si pierdere.
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care si-l asuma prin investitie. Clasificarea separata a cos-
turilor de mediu de celelalte tipuri de cheltuieli, pe domenii
ecologice sau pe activitati, permite investitorilor si altor uti-
lizatori interesati sa aiba o viziune de ansamblu atét asupra
performantei economice, cat si asupra oportunitatilor viitoare
sau problemelor specifice oricarei entitati (Schaltegger si
Burritt, 2005). De exemplu, in Australia aceasta categorie de
risc a fost recunoscuta oficial prin introducerea unei sectiuni
in cadrul Actului de Reglementare a Legislatiei Comerciale in
1998, care prevede faptul ca rapoartele directorilor trebuie sa
contina detalii asupra performantei entitatii in relatia cu regle-
mentarile de mediu, in cazul in care activitatile entitatii sunt
subiectul unor reglementari de mediu specifice sau semni-
ficative. De asemenea, recunoasterea si prezentarea sepa-
rata a amenzilor si taxelor de mediu reprezinta un indicator al
faptului ca entitatea nu acorda prioritate implementarii regle-
mentarilor de mediu. Primele de asigurare la valori ridicate
indica faptul ca managementul a identificat existenta pro-
blemelor potentiale, dar nu este inca pregatit sa actioneze
asupra sursei acestor probleme. Valorile ridicate ale cheltu-
ielilor operationale de mediu pot reliefa faptul ca valoarea
costului de protectie a mediului poate fi redusa prin investitii
in tehnologii mai eficiente de prevenire a poluarii. Comisiile
Valorilor Mobiliare din Ontario si Quebec (Canada) cer evi-
dentierea, in raportul anual, atat a efectului financiar sau
operational al reglementarilor de protectie a mediului asupra
cheltuielilor, veniturilor si pozitiei competitive pentru anul fis-
cal curent, cat si a impactului previzionat pentru anii urmatori,
in vederea furnizarii catre investitori a informatiilor privind
strategia de mediu viitoare a entitatii (CICA 1993).

Precizdm ca reglementarile si standardele contabile natio-
nale si internationale nu impun prezentarea separatd si deta-
liatd a cheltuielilor de mediu, devenind astfel ineficiente in
ceea ce priveste transparenta riscurilor financiare determi-
nate de mediu. in opinia noastra, stipularea unei liste detali-
ate a cheltuielilor de mediu in Notele explicative la Situatiile
financiare, pe domenii ecologice si pe actiuni intreprinse pen-
tru reducerea poluarii, ar motiva managerii sa separe aceste
costuri si, acolo unde este posibil, sé& faca legatura intre
acestea si activitatile specifice entitatii. In plus, un tratament
contabil consecvent al cheltuielilor de mediu vine in folosul
investitorilor, iar simpla diferentiere a cheltuielilor de mediu
de celelalte tipuri de cheltuieli nu furnizeaza informatii sufi-
ciente pentru investitori. Este necesara o diferentiere in plus
intre cheltuielile generate de Tmbunéatatirea pozitiei fata de
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mediu si cheltuielile determinate de incalcarea legislatiei de
mediu. Mai mult, cheltuielile pentru imbunatatirea perfor-
mantei de mediu ale unei entitati ar trebui impartite in cheltu-
ieli pentru reparatii, reduceri si preveniri ale degradarii mediu-
lui, pentru a oferi transparenta in ceea ce priveste politica de
mediu intreprinsa de catre entitate.

3.2. RECUNOASTEREA, EVALUAREA SI
RAPORTAREA DATORIILOR DE MEDIU

Aspectele de mediu nu au reprezentat o prioritate pentru
management atata timp cét nu au generat datorii in contabi-
litate. Cu timpul, unele datorii de mediu au depasit pana si
scenariile cele mai sumbre ale unor manageri, mii de entitati
fiind afectate de datorii majore, unele dintre ele punand sub
semnul Tntrebarii principiul continuitatii activitatii (Schaltegger
si Burritt, 2005). Printre cele mai mari dezastre se numara
cazurile British Petroleum’ (dezastrul ecologic din Golful
Mexic), Bhophal (Union Carbide), Schweizerhalle (Sandoz) si
Prince William Sound (Exxon), toate avénd consecinte finan-
ciare substantiale asupra entitatilor implicate (Schaltegger si
Burritt, 2005). Caracteristica esentiala a unei datorii, conform
Cadrului general IASB, pozitia 49, este faptul ca entitatea are
0 obligatie actuald ce decurge din evenimente trecute si prin
decontarea careia se asteaptd sa rezulte o iesire de resurse
care incorporeaza beneficii economice viitoare (IFRS, 2007).
IAS 37 pozitia 10 specifica faptul ca o datorie cu exigibilitate
sau valoare incerta reprezintd un provizion, a carui recunoas-
tere se realizeaza in momentul in care: (a) o entitate are o
obligatie curenta (legald sau implicitd) generata de un eveni-
ment anterior; (b) este probabil ca o iesire de resurse care
incorporeaza beneficii economice sa fie necesara pentru a
onora obligatia respectiva si (c) poate fi realizata o estimare
credibila a valorii obligatiei (IFRS, 2007). IAS 37 prevede de
asemenea ca, acolo unde aspectele de incertitudine, legate
de momentul remedierii sau de tehnologia disponibila
impiedica determinarea in mod credibil a valorii obligatiei,
aceasta trebuie prezentata ca o datorie contingenta.

In opinia noastra, o caracteristicd majora, in special a provi-
zioanelor de mediu fata de alte tipuri de provizioane, este
faptul ca ele urmeaza a fi decontate in perioade foarte lungi
de timp, fiind necesara astfel o monitorizare stricta a acesto-
ra in vederea actualizarii lor. Ca urmare a perioadei lungi de
decontare, exista o varietate de factori care pot modifica va-
loarea acesteia. Asa cum am putut remarca anterior, stan-
dardele si referentialele contabile suferd de subiectivism in

2 Acesta reprezinta cel mai recent exemplu in acest sens. Platforma petroliera Deepwater Horizon din Golful Mexic a explodat in aprilie 2010; 11 per-
soane au murit, aproximativ 4,9 milioane de barili de petrol au ajuns in Ocean. Compania britanica British Petroleum a fost nevoita sa plateasca

miliarde de dolari pentru despagubiri si curdtarea zonei afectate.
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ceea ce priveste evaluarea provizioanelor de mediu, aspect
ce determina, in unele cazuri, evaluarea provizioanelor la o
valoare mult mai mica decat valoarea lor reald, diminuand
astfel importanta iesirilor probabile pentru stingerea obliga-
tiei, ceea ce poate avea un impact negativ asupra entitatilor,
ajungandu-se in unele cazuri la imposibilitatea achitarii aces-
tor obligatii. De asemenea, consideram ca exista si alte ob-
stacole cu care se confrunta profesia contabild si managerii
relativ la constituirea provizioanelor legate de mediu, precum
nedeductibilitatea acestor provizioane. Daca provizioanele
nu pot fi deductibile, entitatile nu sunt motivate sa constituie
provizioane de mediu. Fara o reflectare in contabilitate a
provizioanelor de mediu, riscul de mediu nu poate fi urmarit,
entitatile fiind susceptibile in a se confrunta cu grave pro-
bleme de mediu, care de fapt nu sunt reflectate in situatiile
financiare, ceea ce face ca acestea din urma sa devina
modalitati de mascare a realitatii.

OMFP 3055/2009 prevede recunoasterea si raportarea pro-
vizioanelor de mediu in categoria ,Provizioane pentru deza-
fectarea imobilizarilor corporale si alte actiuni similare legate
de acestea’, respectiv ,Alte provizioane”. Spre deosebire de
IAS 37, categoria ,Alte provizioane” trebuie descrisa in Note-
le explicative la Situatiile financiare, doar daca acestea sunt
semnificative. Din punct de vedere al raportarii datoriilor de
mediu, considerdm ca raportarea reala si corectd a datoriilor
de mediu catre utilizatorii externi presupune o intrare rigu-
roasa in vigoare a standardelor existente impreuna cu practi-
cile consecvente de raportare bazate pe linii clare, general
acceptate si stabilite. Pentru a asigura consecventa in prac-
ticd, managerii vor trebui sa se raporteze la situatiile prece-
dente pentru indrumare si pentru a sti daca si cand trebuie
raportate datoriile de mediu. De asemenea, consideram nece-
sara raportarea in Notele explicative la Situatiile financiare a
oricarei datorii sau pierderi contingente, pentru a oferi o trans-
parenta cat mai mare in ceea ce priveste riscul de mediu in
cadrul unei entitati.

4. Importanta si relevanta
raportarilor financiare

de mediu pentru utilizatorii
informatiei de mediu

Cadrul general de intocmire si prezentare a situatiilor finan-
ciare elaborat de IASB identifica urmatoarele categorii de uti-
lizatori ai informatiei contabile: investitorii, personalul angajat,
creditorii financiari, furnizorii si alti creditori comerciali, clien-

tii, guvernul si institutile sale, publicul, managerii (IFRS,
2007). Este foarte greu daca nu imposibil pentru o entitate sa
satisfaca asteptarile tuturor acestor utilizatori.

In incercarea de a defini si identifica utilizatorii relevanti ai
informatiei contabile de mediu, Owen, Shaw si Cooper
(2005) au intreprins un chestionar cu privire la importanta pe
care managerii 0 acorda utilizatorilor rapoartelor de mediu
emise de catre entitdtile britanice. Astfel, cea mai mare
importantd a fost acordatd investitorilor, urmati de angajati,
grupuri sau organizatii de mediu, autoritatea guvernamen-
tala, comunitatea locala, clienti si furnizori. In cadrul studiului,
putem observa ca investitorii reprezinta grupul cu cea mai
mare influentd asupra performantei entitatii, cu toate ca
acestia nu constituie categoria de utilizatori cea mai afectata
de impactul entitatilor asupra mediului. Rezultatele obtinute
nu pot fi generalizate si difera in functie de perceptia ma-
nagerilor de la tara la tara (Adams, 2002).

Prin analiza literaturii de specialitate am reliefat cererea de
informatie contabila de mediu din perspectiva fiecarei cate-
gorii de utilizatori ai informatiei contabile, pentru a evidentia
care sunt informatiile de interes major.

Deegan si Rankin (1997) au examinat daca informatiile
privind performanta de mediu, furnizate prin intermediul
rapoartelor anuale sunt efectiv utilizate in procesul de luare a
deciziilor la nivelul utilizatorilor de informatii. Studiul are la
baza un chestionar adresat principalelor categorii de utiliza-
tori: investitori, brokeri si analisti financiari, academicieni,
reprezentanti ai institutiilor financiare si alte organizatii (aso-
ciatii ale consumatorilor, grupuri sindicale, asociatii industri-
ale, grupuri si organizatii de mediu). Investitorii, respectiv
organizatiile precum asociatiile de consumatori, grupurile de
muncitori, asociatiile industriale si organizatile de mediu,
considera informatiile de mediu substantiale in luarea decizi-
ilor. Aceste categorii isi manifesta interesul pentru informati-
ile de mediu relevante pentru a putea identifica oportunitatile
de mediu care sa sustina performanta economica, costurile
de mediu care furnizeaza sau nu valoare adaugata pentru
entitate, responsabilitatea entitatii fatd de mediu, impactul
entitatii asupra mediului.

In cercetarea intreprinsd, Lenz (2003) a analizat, avand la
baza o serie de studii intreprise anterior, cerintele de informa-
re ale utilizatorilor informatiei contabile privind aspectele de
mediu, reusind sa creeze un profil al fiecarui utilizator in ceea
ce priveste continutul informatiei cerute si modalitatea prin
care are acces la informatie (Isenmann si Gomez, 2007).
Astfel:
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e a prezentat opt categorii de utilizatori ai informatiei con-
tabile: angajati, clienti, furnizori, autoritati locale, comuni-
tatea locald, grupuri sau organizatii de mediu, investitori,
mass media;

e pentru fiecare utilizator a marcat importanta diferitelor
informatii de mediu (1 - informatii foarte importante,
2 - importante si 3 - mai putin importante).

Rezultatele obtinute au scos in evidenta faptul ca cerintele si
nevoia de informare cu privire la aspectele de mediu in cadrul
unei entitati difera pentru fiecare utilizator in parte, astfel:

e pentru investitori cele mai importante informatii de mediu
sunt cele reflectate prin intermediul unor indicatori finan-
ciari precum investitile de mediu, rezervele de mediu,
penalitdtile, pagubele, contabilitatea de mediu, modi-
ficarile privind produsele sau procesul de productie, riscul
de mediu/prevenirea accidentelor de mediu etc.;

e pentru angajati sunt relevante informatiile nefinanciare
privind poluarea mediului, sanatatea si siguranta la locul
de munca, politica si obiectivele de mediu, responsabili-
tatea sociala etc.;

e informatiile cerute de clienti sunt legate de sanatate si
siguranta, impactul de mediu al produselor furnizate, iar
cele urmarite de catre furnizori sunt legate de obiectivele
de mediu, ciclul de viata a unor produse efc.;

e autoritatile locale considera relevante informatiile privind
poluarea mediului, sanatatea si siguranta, riscul de me-
diu, impactul de mediu, obiectivele si politica de mediu,
eco-bilantul, auditul de mediu, verificarea informatiilor de
mediu, emiterea rapoartelor de mediu etc;

e comunitatile locale respectiv mass-media sunt interesate
de informatii precum sanatatea si siguranta, riscul de
mediu, impactul de mediu, obiectivele si politica de me-
diu, auditul de mediu etc. Organizatile de mediu au in
vedere in special informatiile nefinanciare privind perfor-
manta de mediu a produselor si proceselor de productie,
emiterea rapoartelor de mediu.

In opinia noastra, utilizatorii informatiei contabile prezint o
importanta deosebita privind calitatea si cantitatea raporta-
rilor de mediu, comportamentul acestora reprezentand o con-
strangere asupra strategiei entitatii. Cu toate ca raportarile
financiare promovate prin intermediul standardelor si regle-
mentarilor contabile se adreseaza in special acelor utilizatori
cu impact major asupra performantei financiare a entitatii si
nu partilor afectate de impactul entitatii asupra mediului, un
set de informatii de mediu suplimentare raportarilor financia-
re ar creste relevanta si obiectivitatea acestor informatii in
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luarea deciziilor. Din cauza lipsei reglementarilor in domeniu,
managerii raporteaza, de cele mai multe ori, informatii care
urmaresc sa avantajeze entitatea in relatia cu utilizatorii,
raportarile de mediu suferind astfel de subiectivism, fiind lip-
site de relevanta si credibilitate. Dezastrul ecologic din Golful
Mexic, din 2010, reprezinta un exemplu in acest sens, British
Petroleum fiind acuzata de catre guvernul american si de
catre organizatiile internationale privind protectia mediului de
un management de mediu defectuos si de subiectivism in
prezentarea unor informatii privind managementul de mediu
si performanta de mediu. Cu toate ca aceastda companie a
fost considerata ca fiind una transparenta din punct de
vedere al raportarilor de mediu, furnizand in rapoartele sale
sustenabile numerosi indicatori financiari si nefinanciari
privind performanta de mediu, managementul de mediu
deficitar, reducerea substantiala a unor cheltuieli privind pro-
tectia mediului care au afectat siguranta, precum si
raportarile de mediu care au mascat managementul deficitar
au condus la acest dezastru ecologic.

5. Concluzii

Deseori, comunitatea academica internationald a pus sub
semnul intrebarii caracterul sustenabil al contabilitatii finan-
ciare promovate prin intermediul standardelor si reglemen-
tarilor contabile. Gray (2006: 3) a criticat profund relatia din-
tre contabilitatea financiara si sustenabilitate, precizand ca
putine idei pot fi considerate mai distructive pentru notiunea
de planeta sustenabila decat un sistem economic proiectat
sa maximizeze acele aspecte pe care raportarile financiare le
masoara.

In opinia noastrs, existd nenumarate motive pentru care
putem considera contabilitatea financiara ca fiind inadecvata
sau insuficienta pentru a raporta informatiile de mediu si pen-
tru a reflecta impactul de mediu al entitatii intr-un mod com-
plet, relevant si credibil:

e contabilitatea financiara cauta sa avantajeze utilizatorii im-
plicati in luarea unor decizii privind alocarea resurselor,
care prezinta interes financiar pentru entitate, iar informati-
ile furnizate catre acestia sunt, in special, de natura finan-
ciara si economicd. Intregul sistem contabil actioneaza
pentru a sprijini interesele utilizatorilor puternici, cu interes
financiar, subminand interesele celorlalti utilizatori. Acest
lucru duce la restrictionarea sau excluderea acelor utiliza-
tori afectati intr-un mod mai putin financiar, cum ar fi cei
afectati de impactul entitatii asupra mediului, precum co-
munitatea locald, clientii, angajatii, societatea etc. Conside-
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ram ca entitdtile au insa posibilitatea de a repara insufi-
cientele raportarilor financiare, prin furnizarea, in mod vo-
luntar, a unor informatii de mediu financiare si nefinanciare,
a unor indicatori privind performanta de mediu, necesari
utilizatorilor afectati de impactul entitatii asupra mediului.

e contabilitatea financiara prezinta deficiente privind utili-
tatea si relevanta informatiilor furnizate cu privire la cos-
turile si datoriile de mediu. Gray et al. (1998) considera ca
entitatile furnizeaza informatii putine sau nu furnizeaza
informatii cu privire la cheltuielile de mediu deoarece,
luate individual, aceste cheltuieli nu sunt considerate a fi
relevante. Unul dintre elementele de baza ale contabili-
tatii financiare este notiunea de ,relevantd”, iar unele
informatii de mediu nu pot fi relevante, din cauza difi-
cultatilor privind cuantificarea lor (exemplu: cuantificarea
separata a costurilor de mediu). Potrivit Cadrului general,
daca o informatie nu este considerata a fi relevantd, ea
nu trebuie raportatd separat in cadrul situatiilor financia-
re. In general, daca un element nu poate fi cuantificat, el
nu este considerat a fi relevant si ca urmare nu trebuie
raportat separat in cadrul situatiilor financiare;

e de asemenea, contabilitatea financiara intdmpina proble-
me in ceea de priveste evaluarea corecta a provizioa-
nelor de mediu, care sufera de subiectivism. Gray, Owen
si Adams (1996) considera ca, de obicei, entitdtile sunt
tentate sa raporteze provizioanele care urmeaza a fi de-
contate in perioade lungi de timp, la valoarea lor prezen-
ta sau la o valoare mult mai mica, diminuand astfel impor-
tanta iesirilor probabile pentru stingerea obligatiei;

e dacé o tranzactie sau un eveniment nu are impact direct
asupra entitatii, tranzactia sau evenimentul sunt ignorate
din motive contabile (Deegan, 2006). Acest lucru arata
faptul ca externalitétile cauzate de catre entitati vor fi ig-
norate de catre sistemul contabil traditional, performanta
entitatii fiind evaluatd independent de impactul entitatii
asupra societdtii. Conform contabilitatii financiare traditio-
nale, daca o entitate afecteaza calitatea apei distrugand
fauna si flora, atunci profiturile entitatii nu vor fi afectate, cu
exceptia cazului in care entitatea va fi amendata (Deegan,
2006). O astfel de entitate care adopta principiile si
mecanismele contabilitatii financiare si care nu recunoaste
externalitatile, poate fi portretizata ca fiind de succes.

Concluzionand, contabilitatea financiara promovata prin in-
termediul standardelor de contabilitate este, asa cum o con-
sidera Gray (2006), un instrument al capitalismului modern,
un element construit pentru a sprijini si usura procesul de
luare a deciziilor in cazul investitorilor sau utilizatorilor de in-
teres financiar. Acest sistem nu a fost proiectat intr-o maniera

sustenabild pentru a reflecta responsabilitatea sociala a unei
entitati, principalul obiectiv urmarit fiind maximizarea perfor-
mantei economice in detrimentul performantei de mediu.
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a) Modalitatea de urmarire a riscurilor.
Este dificil de urmarit cine sunt cei
ce suporta in ultima instanta riscul.
Inovatia financiaré este in centrul
arbitrajului (trade-off) potential intre
castigurile de eficientd pe care le
aduc si pierderea de transparenta si
de lizibilitate a sistemelor financiare
pe care o provoaca. A pretinde ca
acest arbitraj trebuie sa dispara
este exagerat. Sa spunem ca este
mai posibil si de dorit s&-i fie amelio-
rati termenii.

Contabilitatea

de acoperire
impotriva riscurilor,
intre trecut si viitor

Alexandrina Teodora BORFOAIA* & Adriana Claudita GHIMIS**

Abstract

Hedge Accounting, between Past and Future

Once the subprime crisis started in 2007, there have been new developments on
financial derivatives worldwide, reconsidering their role in financial markets.
Thus, in the context of the turmoil on financial markets, some financial instru-
ments could not be traded or markets have become inactive. These exceptional
circumstances were required to change the way companies manage these finan-
cial instruments. The first measures aimed, in a primary, the revision of interna-
tional accounting standards regarding hedge accounting. Therefore, new models
have been developed for recognizing and measuring financial instruments in the
financial statements. The stated aim of these measures is to assist companies in
their quest to meet the new challenges brought by the crisis in financial markets.

b) Consecintele dispersiei riscurilor.
Cele doua teme ale urmaririi riscu-
rilor si cea a puternicei diseminari a
riscurilor sunt strans legate, aman-
doua derivand din accelerarea ino-
vatiilor financiare. Tnainte de criza
subprime discursul general sublinia
inconvenientele unei prea mai con-
centrari a riscurilor. De exemplu,
concentrarea tranzactiilor pe pietele
OTC (over-the-counter) cu instru-
mente financiare derivate efectuate
de un numar mic de banci poate
crea o fragilitate de sistem, pentru
ca orice slabiciune ar putea declan-
sa 0 vasta miscare de neincredere
si de contagiune. De la momentul
crizei subprime, dispersia riscurilor
este prezentatd ca un inconvenient
cu privire la transparenta si la urma-
rirea riscurilor. Dezbaterea asupra
repartitiei optimale a riscurilor (de
credit, de piata etc.) este insa mai
ampla. Revenind insa la transparen-
ta si urmarirea riscurilor, acestea ne
indreapta spre o favorizare a con-
centrarii riscurilor, in timp ce preve-
nirea riscurilor de sistem legitimeaza

Key words: subprime crisis, financial instruments, fair value, hedge accounting
JEL Classification: M41

Cuvinte cheie: criza subprime, instrumente financiare, valoare justa, contabilitate
de acoperire impotriva riscurilor

Introducere

Fara indoiala ne aflam astazi in mijlocul
unei crize financiare profunde in care

semnificativ. Crashul din 1987, ca si
criza subprime din 2007 au redeschis
discutia asupra avantajelor inovatiei fi-
nanciare in sens larg (de la cele mai
simple instrumente financiare pana la

rolul jucat de instrumentele financiare,
in general, dar mai ales de instru-
mentele financiare derivate, este unul

instrumentele financiare derivate). Cele
trei intrebari legate de procesul de ino-
vatie financiara se refera la:

mai mult dispersia acestor riscuri.

Valorizarea instrumentelor financia-
re. Criza de lichiditate intre banci a

* Drd., expert principal, Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti, e-mail: alinaborfoaia@yahoo.com
** Drd., auditor intern, Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti, e-mail: adnana78@gmail.com
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fost reprezentata din august 2007
de absenta contrapartidelor, deci a
pietelor, pentru numeroase con-
tracte. In acest tip de perioada de-
vine problematica folosirea valorii
Jjuste si a principiului market-to-mar-
ket, de unde recursul la mark-to-
model care permite anumite debu-
see asupra valorizarilor si deci asu-
pra substitutelor de cotatie, dar care
se fac la preturi de ipoteza simplifi-
catoare si adesea subiective. lata
de ce s-au reaprins anumite discutii
in ceea ce priveste normele conta-
bile referitoare la valorizarea instru-
mentelor financiare (IAS 32 Instru-
mente financiare: prezentare si IAS
39 Instrumente financiare: recu-
noastere si evaluare).

Metodologia
cercetarii

Elaborarea acestui studiu porneste de
la problematizarea rolului instrumen-
telor financiare in cadrul crizei subprime
care a inceput in 2007. Discursul se
concentreaza in continuare pe analiza
comparativa a modelelor de evaluare si
recunoastere a instrumentelor financia-
re derivate in situatiile financiare.

Pentru realizarea cercetarii s-a efectuat
0 documentare extinsa asupra literaturii
de specialitate, a Standardelor Interna-
tionale de Contabilitate si a celor mai
recente modificari aduse acestora, rele-
vante pentru tema prezentului studiu.

Metoda de cercetare cuprinde doua
etape. Prima etapa o constituie prezen-
tarea retrospectiva a regulilor de recu-
noastere in contabilitate a instrumen-
telor financiare pe categorii de active
financiare, a solutiilor contabile urgente
identificate la problemele generate de
Criza suprime cu privire la instrumentele
financiare derivate si a masurilor pe ter-

men mediu si lung avute in vedere de
Consiliul pentru Standarde Internatio-
nale de Contabilitate (IASB) in ceea ce
priveste contabilitatea de acoperire Tm-
potriva riscurilor. Cea de-a doua etapa
utilizeaza exercitiul ca tehnica de exem-
plificare a aspectelor teoretice asupra
practicii contabile, in scopul surprinderii
elementelor cheie de noutate privind
evaluarea si recunoasterea instrumen-
telor financiare derivate in situatiile fi-
nanciare.

Reflectiile personale si judecatile de va-
loare asupra modelelor de evaluare
prezentate sunt evidentiate secvential
pe parcursul studiului si au rolul de a
evidentia necesitatea schimbarii per-
spectivei asupra rolului si locului instru-
mentelor financiare derivate in cadrul
contabilitati de acoperire impotriva
riscurilor.

Recunoasterea
si evaluarea
instrumentelor
financiare -
abordare

retrospectiva

Potrivit prevederilor IAS 32 si IAS 39,
regula generala de recunoastere initiala
este aceea ca o entitate trebuie sa re-
cunoasca un activ financiar sau o dato-
rie financiara in bilant, atunci si numai
atunci cand acestea devin parte la
prevederile contractuale ale instrumen-
tului. Prin urmare, o entitate recunoaste
in bilantul sau ca active sau datorii,
toate drepturile si obligatiile contrac-
tuale rezultdnd din instrumente finan-
ciare derivate.

Dupé recunoasterea initiald, o entitate
trebuie sa evalueze activele financiare,
inclusiv instrumentele financiare deri-

vate care reprezinta active, la valoarea
lor justa, fara nicio reducere a costurilor
de tranzactionare ce ar putea sa apara
din vanzare sau alta iesire, exceptie
facand urmatoarele categorii de active
financiare, ce ar trebui evaluate diferit;

a) imprumuturile si creantele create de
entitate si care nu sunt pastrate in
scopul tranzactionarii;

b) plasamentele pastrate pana la sca-
dentg;

c) toate activele financiare ce nuau un
pret cotat pe piata activa si a caror
valoare justd nu poate fi evaluata
credibil.

Aceste active financiare care sunt ex-
cluse de la evaluarea pe baza valorii
juste si care au stipulatd o scadenta,
trebuie evaluate la costul amortizat, uti-
lizand metoda ratei efective a dobanzii.
Acelea care nu au o scadenta fixa tre-
buie cuantificate la cost. Toate activele
financiare care nu sunt evaluate la va-
loarea justa trebuie supuse unui test de
depreciere.

Se presupune ca valoarea justa poate fi
determinata credibil pentru cele mai
multe dintre activele financiare clasifi-
cate ca disponibile pentru vanzare sau
pastrate pentru tranzactionare. Cu toate
acestea, rationamentul poate fi eronat
atunci cand este vorba de un plasament
intr-un instrument de capitaluri proprii
ce nu are un pret cotat pe o piata activa
si pentru care gasirea unor metode de
estimare a valorii juste poate fi dificila
sau imposibila. De asemenea, rationa-
mentul este similar si in cazul unui
instrument derivat atasat acestui instru-
ment de capitaluri proprii si care trebuie
decontat prin remiterea acestuia.

In cazul in care un activ financiar tre-
buie evaluat la valoarea justa, iar
aceastd valoare justd este negativa,
acesta este contabilizat ca fiind o dato-
rie financiara.
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Solutii urgente la
probleme urgente
privind contabilitatea
de acoperire
impotriva riscurilor

Ca urmare a crizei financiare declan-
sate la nivel mondial, in cadrul reuniu-
nilor G20, au fost prezentate o serie de
actiuni ce trebuie intreprinse de urgenta
in domeniul contabilitatii.

Acestea vizeaza in principal evaluarea
la valoarea justa a instrumentelor finan-
ciare, reducerea complexitatii standar-
delor de contabilitate referitoare la in-
strumentele financiare, reducerea pro-
ciclicitatii si utilizarea acelor practici de
provizionare care sa conduca la contra-
cararea efectelor ciclice.

Cu privire la masurarea valorii juste a
instrumentelor financiare de pe pietele
inactive, 1ASB a identificat cateva su-
biecte principale legate de amenda-
mentele ce trebuie aduse la IAS 39
si care trebuie tratate in termen scurt,
astfel:

a) posibilitatea reclasificarii activelor
financiare care in prezent sunt
clasificate, masurabile la valoarea
justa, in alte categorii care nu sunt
masurate la valoarea justa.

b) posibilitatea de a reclasifica deriva-
tele incorporate, inclusiv  CDO
(obligatiuni colaterale debitelor), si
de a nu le masura la valoarea justa.

c) ajustari la regulile de depreciere
aplicabile activelor financiare desti-
nate vanzarii.

Acoperirea impotriva riscurilor

++ O prima problema identificata este
aceea ca, in contextul actualelor turbu-
lente de pe piata financiara, unele in-
strumente financiare nu mai sunt tran-
zactionate sau pietele conexe au de-
venit inactive sau se afla intr-o situatie
dificila, data de diminuarea sau dispari-
tia cumparatorilor potentiali.

Aceste circumstante exceptionale im-
pun entitdtilor schimbarea modului de
gestionare a acestor instrumente finan-
ciare. Normele contabile actuale nu
permit insa reflectarea acestor schim-
bari in situatiile financiare. Instrumen-
tele financiare nu pot fi eliminate din
portofoliul detinut in vederea tranzac-
tionarii, chiar daca intentia conducerii
este de a pastra respectivele instru-
mente pana la scadenta.

Astfel, interdictia de a elimina instru-
mente financiare din portofoliul de tran-
zactionare nu permite o clasificare con-
formd cu schimbdarile de intentie ale
societatii. Pentru a se evita denaturarea
potentiala a concurentei internationale
si a se asigura convergenta standarde-
lor internationale, in situatia actuala s-a
permis entitatilor sa isi reclasifice
instrumentele financiare din categoria
L,detinute in vederea tranzactionarii” in
alte categorii din bilant, in particular in
categoria ,pastrate pana la scadentd”.

Pana la momentul crizei subprime, in-
strumentele financiare detinute in vede-
rea tranzactionarii trebuiau sa fie rapor-
tate pe baza ,valorii lor juste”, ceea ce
inseamnad ca erau evaluate pe baza
unui curs cotat pe o piata activa sau,
daca piata nu era activa, pe baza unei
tehnici de evaluare care utilizeaza date
observabile, in masura in care acestea
sunt disponibile, in conformitate cu IAS

39 si cu indrumarile publicate de IASB.
Instrumentele financiare pastrate pana
la scadentd erau raportate pe baza cos-
tului lor amortizat.

Pentru a mentine coerenta si calitatea
prevederilor in materie de contabilitate,
precum si a situatiilor financiare, singu-
ra solutie identificata a fost reclasifica-
rea instrumentelor din categoria ,defi-
nute in vederea tranzactionarii” in alta
categorie. Reclasificarile fiind permise
doar datorita circumstantelor exceptio-
nale de pe piata, impactul lor potential
asupra rezultatului nu trebuie sa aiba
drept rezultat remunerari suplimentare,
cum ar fi primele pentru directori.

+ O alta problema ridicata ca urmare a
crizei subprime este cea referitoare la
principiile de clasificare si prezentare a
instrumentelor financiare ca datorii sau
capitaluri proprii din IAS 32. Standardul
adoptat in Europa clasifica instru-
mentele care includ obligatia de a livra
bani sau un alt activ financiar ca fiind
datorii financiare. Potrivit amendamen-
tului care s-a adus la IAS 32, se per-
mite clasificarea acestor instrumente in
categoria capitaluri proprii (amenda-
ment la IAS 32) intrucat, desi indepli-
nesc definitia unei datorii financiare, re-
prezinta in fapt interesul rezidual in ac-
tivele nete ale unei entitati.

Acelasi tratament il au, in cazul lichi-
darii, si instrumentele sau partile de
instrumente care impun entitatii obli-
gatia de a livra unei alte parti o cota-
parte din activele nete ale entitatii. Se
cer de asemenea prezentari suplimen-
tare pentru aceste instrumente (amen-
damente la IAS 1 Prezentarea situatiilor
financiare) si reguli noi de reclasificare
(amendamente la IAS 32).

1 Prin Regulamentul Comisiei Europene nr. 1004/2008 s-au adus amendamente la IAS 39 si IFRS 7 Instrumente financiare: informatii de furnizat cu
privire la reclasificarea activelor financiare, cu aplicare de la 1 iulie 2008.
2 Prin Regulamentulul Comisiei Europene nr. 53/2009 s-au adus amendamente la IAS 32 si IAS 1, cu aplicare de la 1 ianuarie 2009 sau ulterior aces-
tei date (aplicarea anterioara acestei date este posibild).
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++ Din punct de vedere contabil, ope-
ratiunea de acoperire impotriva riscu-
rilor presupune desemnarea unuia sau
mai multor instrumente de acoperire,
astfel incat modificarea valorii juste a
acestora sa compenseze total sau par-
tial modificarile valorii juste sau ale flu-
xurilor de numerar ale unui element de
acoperit.

Ea implica o compensatie proportionala
a venitului intre modificarile valorii juste
sau ale fluxurilor de numerar atribuite
instrumentului de acoperire si elemen-
tul acoperit.

Prin urmare, atunci cand se aplica con-
tabilitatea de acoperire Tmpotriva
riscurilor (hedging), IAS 39 permite
desemnarea ca element de acoperit fie
a unor riscuri, fie a unei anumite portiuni
din fluxurile de trezorerie ale unui con-
tract.

Urmatoarea problema identificata cu
privire la instrumentele financiare este
aceea de clarificare cu privire la desem-
narea elementelor de acoperit prin
hedging in anumite situatii particulare.

Astfel, in prezent IAS 39 ofera o gama
largé de situatii despre cum se aplica
standardul in doua circumstante:

a) situatiile in care inflatia poate fi de-
semnatd ca un element de acoperit
intr-un instrument financiar conform
prevederilor contabilitatii de hedging
din IAS 39; si

b) cum poate fi aplicata contabilitatea
de hedging atunci cand instrumentul
de acoperire este un contact de
optiune.

Amendamentul adus la IAS 39° isi pro-
pune deci clarificarea aplicarii contabili-
tatii de hedging in conditii de inflatie,

Cercetare

precum si pentru contractele de optiuni
pentru acoperirea fluxurilor de trezo-
rerie viitoare.

Potrivit acestuia, inflatia poate fi desem-
natd ca un element de acoperit doar in
cateva cazuri foarte speciale. in cazul
unui instrument de datorii purtator de
dobénda, inflatia poate fi considerata ca
element de acoperit daca aceasta re-
prezinta o parte contractual specificata
a fluxurilor de trezorerie ale instrumen-
tului de datorie si celelalte fluxuri de tre-
zorerie nu sunt afectate de partea de
inflatie.

Exemplu: Dacd o entitate detine o
obligatiune indexata la inflatie pentru
care dobanda este inflatia plus 5%,
partea aferenta inflatiei este identifi-
cabila si poate fi masurata separat,
aceasta avand un flux de trezorerie
specificat contractual si celelalte flu-
xuri de trezorerie ale instrumentului
(5%) nu se schimba atunci cénd
partea aferenta inflatiei se schimba.

Referitor la contractele de optiune,
valoarea justd a acestora cuprinde
doud componente: valoarea timp'
(time value) si valoarea intrinseca.
Potrivit amendamentului, daca un
contract de optiune este desemnat
ca instrument de acoperire, partea
din contractul de optiune aferenta
valorii timp nu este considerata ca
parte de hedging efectiva, intrucat o
tranzactie previzionata de acoperire
impotriva riscurilor nu contine o va-
loare timp care afecteaza profitul
sau pierderea.

Astfel, amendamentele clarifica apli-
carea contabilitatii de acoperire Tm-
potriva riscurilor la componenta infla-

tiei din instrumentele financiare si la
contractele pe optiuni atunci cand
acestea sunt folosite drept instru-
mente de acoperire impotriva riscu-
rilor.

Masuri pe termen
mediu si lung privind
contabilitatea de
acoperire impotriva
riscurilor

In ceea ce priveste reglementarea din
punct de vedere contabil a instru-
mentelor financiare, potrivit noilor ce-
rinte impuse de criza, IASB a lansat in
noiembrie 2008 un proiect de revizuire
a IAS 39 Instrumente financiare: recu-
noastere si evaluare structurat in trei
faze.

Prima faza are in vedere clasificarea si
evaluarea instrumentelor financiare,
faza a doua abordeaza deprecierea
acestora, iar faza a treia analizeaza
contabilitatea de acoperire impotriva
riscurilor. Scopul final al acestei revizuiri
il constituie Tnlocuirea standardului /IAS
39 cu un nou standard IFRS 9 ,Instru-
mente financiare”, schimbare generata
de nevoia de simplificare si claritate Tn
tratamentul instrumentelor financiare.

Se doreste in primul rand simplificarea
clasificarii instrumentelor financiare in
doua mari categorii: cele evaluate la
costul amortizat si cele care vor fi eva-
luate la valoarea justa.

Astfel, un activ financiar sau o datorie
financiara va fi evaluata la costul amor-
tizat daca sunt intrunite doua conditi:

3 Prin Regulamentul Comisiei Europene nr. 839/2009 s-au adus amendamente la IAS 39 cu privire la elementele acoperite eligibile, care se aplica
cel tarziu de la data inceperii primului exercitiu financiar dupa 30 iunie 2009.
4 Valoarea timp a unei optiuni este diferenta dintre valoarea optiunii si valoarea intrinseca, aceasta din urma reprezentand diferenta dintre pretul de
exercitare al optiunii si valoarea curenta a acesteia.
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a) instrumentul are caracter de impru-
mut clasic;

b) instrumentul este gestionat pe baza
de contract.

Activele financiare sau datoriile finan-
ciare care nu indeplinesc cumulativ
cele doua conditii vor fi evaluate la va-
loarea justa.

La derecunoasterea unui activ financiar
sau a unei datorii financiare evaluate la
costul amortizat, entitatea are insa
obligatia de a prezenta separat in con-
tul de profit si pierdere castigurile sau
pierderile generate cu aceasta ocazie.

Pentru o analiza mai detaliata a celor
doud categorii retinute pentru clasifi-
carea instrumentelor financiare este ne-
cesara mai intéi delimitarea conceptu-
ala a urmatorilor termeni: imprumut cla-
sic si instrument gestionat pe baza de
contract.

< In acceptiunea IASB, imprumutul
clasic poate fi definit ca un contract care
da nastere, la date specifice, unui flux
de numerar ce reprezinta plati ale prin-
cipalului si ale dobéanzii aferente princi-
palului. Contractul care schimba datele
scadente sau sumele de plata ale prin-
cipalului sau ale dobanzii nu reprezinta
imprumut clasic decat daca acesta pro-
tejeaza creditorul sau debitorul.

O entitate trebuie sa determine daca un
contract este un imprumut clasic in
moneda in care activul financiar sau
datoria financiara este denominata.

lata cateva exemple de imprumuturi
clasice:

A) Rentabilitatea pentru detinatori care
este sub forma de:

- suma fixa (ex. obligatiune cu
cupon zero);

- rentabilitate fixa de-a lungul du-
ratei de viata a instrumentului;
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- rentabilitate variabila care de-a
lungul intregii durate de viata a
instrumentului este raportata la
0 singura referinta de cotatie
sau ratd a dobanzii observabila
(ex. LIBOR) si/sau pentru care
ajustarea ratei dobanzii se face
conform tratamentului care va fi
descris la lit. C;

- 0 combinatie de o rentabilitate
variabila si una fixa. Pentru ra-
tele dobénzii fixe si variabile, do-
bénda se calculeaza prin multi-
plicarea ratei aferente perioadei
cu suma principalului de-a lun-
gul perioadei.

B) Un tip de contract care este o com-
binatie intre o dobanda fixa si una
variabila, asa cum sunt definite la lit.
A. Un astfel de contract poate
reduce variabilitatea fluxului de
numerar prin stabilirea unei limite
pentru rata dobanzii variabile sau sa
creasca variabilitatea acestuia din
cauza ca o ratd a dobanzii fixe
devine variabila.

Spre exemplu, contractele cap,
floor si collar reduc variabilitatea flu-
xului de numerar, permit gestionarea
eficienta a riscului ratei dobénzii si,
fatd de contractele swap, prezinta

Scenarii posibile:

a) Situatia la momentul T+1:

Rata de referintd conveniti (LIBOR/EURIBOR)

avantajul ca ofera investitorului posi-
bilitatea de a beneficia de variatiile
favorabile ale ratei dobanzii, limitand
totodata si eventualele pierderi.

Un contract Cap este o serie de con-
tracte caplet (optiuni call pe rata
dobénzii) care au scadente la datele
corespunzatoare platilor de dobanzi
viitoare aferente unui credit existent.
Un Cap este un grup de operatiuni
call pe rata dobanzii pentru care se
plateste o prima initiala egala cu
suma primelor aferente contractelor
caplet individuale. Daca la anumite
momente fixate rata de referinta este
inferioara ratei cap, plata se anulea-
za. Cumparatorul unui Cap se aco-
pera astfel impotriva riscului de
crestere a ratei dobanzii peste un
anumit nivel. De regula, o banca
opteaza pentru cumpararea unui
Cap in vederea acoperirii riscului de
rata a dobanzii in cazul in care are
active la rata fixa si pasive sensibile
sau cand are o pozitie long pe obli-
gatiuni.

Prin contractul Cap, la momentul T
cumparatorul stabileste limita supe-
rioara a ratei de dobanda (pretul de
exercitare) in raport cu rata de refe-
rintd convenitd LIBOR/EURIBOR.

¥%

TD iferenta dintre nivelul ratelor celor doua dobanzi se achita cumparatorului (x% - y%)

Limita superioar a ratei de dobdnda convenita (Pretul de exercitare) X%

b) Situatia la momentul T+1:

Limita superioara a ratei de dobanda convenita (Pretul de exercitare) %%

y %

l Nivelul ratei de referinta este inferior celui al ratei de dobénda convenita, prin urmare

contractul Cap nu se exercita.

Rata de referinta convenité (LIBOR/EURIBOR)

Sursa. Proiectie proprie

Y%
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Floor reprezinta o optiune put (flooret)
sau o succesiune de optiuni pe rata a
dobanzii care ofera cumparatorului
posibilitatea de a se acoperi impotriva
riscului de rata a dobanzii prin inter-
mediul unei rate planseu aferente unei
sume si perioade date.

Daca la momentele fixate rata dobanzii
de referinta este inferioara ratei Floor
(rata planseu), véanzatorul de Floor
plateste cumparatorului diferenta dintre
cele doua rate, iar daca rata de referinta
este superioard ratei Floor, optiunea
Floor nu se va exercita.

In ceea ce priveste contactul Floor,
schematic situatia se prezinta in mod
asimetric fata de contractul Cap.

Exemplu: in cazul acordérii de catre
0 banca a unui credit de 300 mil.
euro pe 5 ani, cu o rata de dobanda
fixa de 5% sau variabila LIBOR,
daca se anticipeaza a crestere a
ratei dobanzii, banca va opta pentru
acordarea creditului la o dobanda
variabila.

Cumpararea de Floor la un pret de
exercitare (rata planseu) de 3% va

Scenarii posibile:

a) Situatia la momentul T+1:

Rata de referinta convenitd (LIBOR/EURIBOR)

permite bancii sa-si acopere pozitia.
Daca rata dobanzii LIBOR depa-
seste pragul de 3%, atunci optiunea
Floor nu se va exercita, iar castigul
bancii va fi egal cu diferenta dintre
LIBOR si prima.

Daca LIBOR scade sub 5% optiunea
Floor se exercita, iar banca va
incasa diferenta dintre rata Floor si
LIBOR.

Daca banca are o aversiune ridicata
la risc si volatilitatea ratei dobéanzii
este ridicata, acoperirea riscului de
rata a dobanzii se poate realiza prin
cumpararea in acelasi timp a unui
Cap si a unui Floor. Aceasta optiune
reprezinta de fapt un contract Collar.

Céand rata dobanzii creste peste
nivelul dobanzii Cap, se exercita
optiunea Cap si banca va incasa
diferenta dintre dobénda pietei si
rata Cap, iar in situatia inversa, cand
rata dobanzii va avea un trend
descrescator, inferior ratei Floor, se
va exercita optiunea Floor si banca
va primi diferenta dintre rata Floor si
dobénda pietei.

y%

Nivelul ratei de referinta superior celui al ratei de dobanda convenita, prin urmare
contractul Floor nu se exercitd (nu se fac plati catre cumparator).

Limita inferioara a ratei de dobanda convenita (Pretul de exercitare) X%

b) Situatia la momentul T+1:

Limita superioara a ratei de dobanda convenita (Pretul de exercitare)

x%

Diferenta dintre nivelul ratelor celor doud dobanzi se achita

l cumparatorului

Rata de referinta convenitd (LIBOR/EURIBOR)

(x% - y%)
y%

Sursa: Proiectie proprie

C) Prevederile contractuale care permit
debitorului sa plateasca anticipat un
instrument de debit (ex. Tmprumut
sau obligatiuni) sau permit credi-
torului sa remita instrumentul de
debit debitorului Tnainte de maturi-
tate si care nu sunt contingente
unor evenimente viitoare. Intr-un
asemenea caz, suma platita antici-
pat trebuie in mod substantial sa
reprezinte sumele neplatite ale prin-
cipalului si dobanzii.

Orice alte tipuri de contracte din care
rezulté fluxuri de numerar care nu sunt
generate de plati ale principalului sau
ale dobanzii aferente lui nu sunt impru-
muturi clasice. Un swap pe rata do-
banzii (IRS - Interest Rate Swap) sau
un contract forward, spre exemplu, nu
reprezinta imprumut clasic pentru ca
fluxurile de numerar generate nu
intrunesc conditile prezentate mai sus.

¢ Instrumentele financiare sunt ges-
tionate pe baza de contract doar daca
performanta lor este evaluata de catre
managementul entitati, asa cum se
prevede in IAS 24 Prezentarea infor-
matiilor privind partile afiliate, pe baza
unor fluxuri de numerar contractuale
care sunt generate cand acestea sunt
detinute sau emise.

Daca instrumentele financiare sunt ges-
tionate pe baza de contract, ele nu
depind de intentile managementului
pentru un instrument financiar in parti-
cular. Aceasta conditie nu presupune o
abordare de clasificare ,instrument cu
instrument”  (instrument-by-instru-
ment). Cu toate acestea, o entitate
poate avea mai multe unitati care sunt
gestionate in moduri diferite.

Exemplu: O banca care desfasoara
mai multe activitati poate avea o uni-
tate de investitii gestionata pe o anu-
mita baza si o altd unitate de desfa-
cere gestionatd pe o altd baza.
Astfel, instrumentele financiare deti-
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nute in unitatea de investitii, cel mai
probabil vor fi gestionate diferit de
cele detinute in unitatea de des-
facere. Prin clasificarea instrumen-
telor financiare in functie de modelul
de afacere (business model) al
entitatii, respectiv la costul amortizat
pentru cele mentinute pe termen
lung si la valoarea justa pentru cele
pastrate pentru tranzactionare, se
doreste limitarea la aceste doua cat-
egorii. Aceasta presupune o judi-
cioasa apreciere inca de la inceput
pentru incadrarea intr-o categorie
sau alta, mai ales pentru ca modelul
de afacere nu se schimba decat
foarte rar de catre entitati.

O entitate nu poate insa sa reclasi-
fice un activ financiar sau o datorie
financiara intre cele doud categorii
indiferent de circumstante. Data obli-
gatorie de intrare in vigoare a noilor
reglementari aduse de IFRS 9

Acoperirea impotriva riscurilor

Instrumente financiare” a fost recent
amanata de la 1 ianuarie 2013 la 1
ianuarie 2015, cu permisiunea
aplicarii anterioare.

sau la valoarea justa, ajutand asadar
utilizatorii sa inteleaga raportarea finan-
ciara a activelor financiare. IFRS 9 alini-
azd modalitatea de evaluare a activelor
financiare cu modalitatea prin care enti-
tatea isi gestioneaza activele financiare
(,modelul de afacere’) si cu caracteris-
ticile fluxurilor de trezorerie contrac-
tuale. Astfel, IFRS 9 reduce semnificativ
complexitatea prin eliminarea numeroa-
selor reguli asociate cu fiecare catego-
rie de clasificare din /AS 39. in maniera
consecventa cu toate celelalte active
financiare, contractele-hibrid cu active
financiare gazda sunt clasificate si eva-
luate in intregime, eliminédnd asadar
dispozitile complexe si bazate pe reguli
din IAS 39 referitor la instrumentele de-
rivate incorporate. In plus, IFRS 9
prevede 0 metoda unica de depreciere,
care inlocuieste diferitele metode de
depreciere asociate cu multiplele cate-
gorii de clasificare din IAS 39.

Cu privire la testul modelului de afa-
cere (Business model test), in pre-
zent, IASB si Consiliul pentru Stan-
darde Financiare de Contabilitate al
SUA (FASB) trebuie sa decida daca
isi vor alinia evaluarile lor privind
modelul de afacere si, in cazul in
care o vor face, cum anume’.

Concluzii

IFRS 9 ajuta utilizatorii sa inteleagd si
sa utilizeze raportarea financiara a
activelor financiare si elimind o mare
parte din complexitatea IAS 39. Spre
deosebire de IAS 39, IFRS 9 ofera o
argumentare clard pentru evaluarea
unui activ financiar la costul amortizat

Tabel 1 - Prezentare comparativa a ,modelului de afacere” in viziunea IASB si FASB

Clasificarea
categoriilor

Cost amortizat .

Valoare justa -
Rezultat global

Valoare justa — Cont
de profit si pierdere

Sursa: Proiectie proprie

Factor cheie - Colectarea
fluxurilor de trezorerie
contractuale

Vanzari rare permise (frans-
parenta)

Imprumuturi si titluri de cre-
anta

Nu se aplica pentru instru-
mente de creanta

Categorie reziduala
Instrumente detinute pentru
tranzactionare

Instrumente gestionate pe
baza valoril juste

Factor-cheie - de creditare si finantare a relatiilor cu clientii
(colectarea fluxurilor de trezorerie contractuale si capacitatea de
gestionare a creditului prin negocierea fluxurilor de numerar)
Vanzari limitate pentru a minimiza pierderile de credit sau pentru a
iesl pe 0 anumita piata

In general, imprumuturile, insd anumite titluri de creante se pot
califica

Activitatile de investire ; administrarea ratei dobanzii sau a nece-
sarului de lichiditate

Tmprumuturi si titluri de creanta

Instrumente detinute pentru franzactionare
Instrumente gestionate pe baza valorii juste

5 Proiectul de decizie a Consiliului IASB Modificari limitate la IFRS 9 din 15 noiembrie 2011 http://www.ifrs.org/Current+Projects/|
ASB+Projects/Financial+Instruments+A+Replacement+of+IAS+39+Financial+Instruments+Recognitio/Limited+modifications+to+IFRS+9/Limited+
modifications+to+IFRS+9.htm

6/2012 49



Intr-o maniera sintetica, putem afirma
ca IFRS 9 permite utilizatorilor sa inte-
leaga raportarea financiara a activelor
financiare prin:

a) reducerea numarului de categorii
de clasificare si oferirea unei argu-
mentari mai clare pentru evaluarea
activelor financiare intr-un anumit
mod care inlocuieste numeroasele
categorii din IAS 39, fiecare dintre
acestea avand anumite reguli care
dicteazd modul in care un activ
poate fi sau trebuie sa fie clasificat;

b) aplicarea unei metode unice de
depreciere pentru toate activele
financiare care nu sunt evaluate
la valoarea justa, ceea ce inlocu-
ieste multiplele metode diferite de
depreciere care sunt asociate cu
numeroasele categorii de clasificare
din IAS 39; si

c) alinierea modalitatii de evaluare a
activelor financiare cu modali-
tatea prin care entitatea isi ges-
tioneaza activele financiare (,,mo-
delul de afacere”) si caracteristi-
cile fluxurilor de trezorerie con-
tractuale, furnizand astfel informatii
relevante si utile pentru utilizatori in
evaluarea valorilor, momentului de
realizare si incertitudinii viitoarelor
fluxuri de trezorerie ale entitatii.

Aceste modificari vor ajuta utilizatorii sa
inteleagd raportarea financiard a
activelor financiare si sa evalueze mai
bine valorile, plasarea in timp si incerti-
tudinea fluxurilor de trezorerie viitoare.

Modelul de contabilitate de acoperire
impotriva riscurilor propus de IFRS 9
ofera asadar o serie de imbunatatiri
semnificative care vor face contabilita-
tea de acoperire mai accesibila.
Obiectivul standardului de a reflecta, in
raportarea financiara, masura si efecte-
le activitatilor de management al riscu-
lui ale unei intreprinderi este unul adec-
vat contextului international actual.

Cercetare

Noi credem ca aceasta abordare tre-
buie insa sa ia in considerare intarirea
obiectivelor contabilitati de acoperire
prin declararea explicita ca, atunci cand
o0 entitate aplica contabilitatea de aco-
perire impotriva riscurilor, raportarea fi-
nanciara rezultatd reflectd mai bine
efectele economice ale activitatilor de
management al riscului decat in caz
contrar.

Acestea sunt doar cateva dintre
schimbatrile care au loc in prezent cu
privire la recunoasterea si evaluarea
instrumentelor financiare. Ele conduc
la 0 mai buna transparenta a informatiei
financiare, exigenta clar intarita de criza
subprime. Aceasta criza va antrena o
anumita intoarcere la instrumentele fi-
nanciare simple si transparente in ma-

sura in care aceasta va face sa dispara
anumite pierderi colaterale datorate
complexitatii financiare. Fenomenul ar
trebui sa fie mai mult tranzitoriu decat
durabil, caci accelerarea, respectiv pa-
uza in materie de inovatie financiara,
provine mai mult din miscari ciclice
decét din tendinte ireversibile. Dar in
faza actuala unde flight to quality si flight
to liquidity alimentate de socul financiar
inregistrat incepand din august 2007
sunt insotite de flight to simplicity, exi-
gentele de valorizare si transparenta vor
putea fi provizoriu mai usor de satisfa-
cut. Pe termen mediu si lung provocarea
ramane deschisa pentru instrumentele
financiare derivate, rolul acestora in
contabilitatea de acoperire impotriva
riscurilor capatand noi valente.
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Rigori ale
determinarii
riscului de audit

Pami BAHL*

Rules in the Process of Determining Audit Risk

This article aims to identify the most common mistakes which can be made by
auditors as well as to clarify how audit risk questions and all other related aspects
should be managed. The professional auditors must take into account the fact
that each audit will provide them with a variety of audit risks and they have to try
to identify as many as possible, as part of their planning process.

Audit risk is and it will continue to be one of the most important elements during

the audit process.

Key words: audit risk, material misstatement, inherent risk, control risk, detection

risk
JEL Classification: M42

Cuvinte cheie: risc de audit, denaturare semnificativa, risc inerent, risc de control,

risc de nedetectare

Introducere

Acest articol isi propune sa identifice
greselile comune care pot fi efectuate
de catre auditori, precum si sa clarifice
modul in care sunt gestionate toate in-
trebarile si aspectele legate de riscul de
audit. Inainte de a demara procesul de
audit, auditorii profesionisti trebuie sa
fie capabili sa identifice riscurile de
audit si sa le gestioneze in momentul in

care este intocmit planul de audit.

Greselile comune care pot aparea in
procesul de structurare a planului de
audit pot include:

- necunoasterea modelului de risc de
audit;

- 0 intelegere limitatd a riscului de
audit si furnizarea de detalii inutile
legate de riscurile afacerii;

* Examinator ACCA, e-mail: info@ro.accaglobal.com
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- lipsa unui raspuns adecvat legat de
risc. Acest raspuns trebuie formulat
din perspectiva auditorului si nu din
perspectiva managementului.

0 gama redusa de riscuri care au
fost identificate; de multe ori aces-
tea sunt concentrate asupra unei
singure arii de interes, cum ar fi con-
tinuitatea activitatii.

Comentarii
asupra definitiilor
riscului de audit

Riscul de audit este definit ca fiind riscul
ca auditorul sa formuleze o opinie de
audit inadecvatd atunci cand situatiile
financiare sunt denaturate in mod sem-
nificativ. Riscul de audit este o functie a
riscurilor denaturarilor semnificative si a
riscului ca auditorul sa nu detecteze o
astfel de denaturare. Prin urmare, riscul
de audit are in structura sa doua com-
ponente - riscul unei denaturari semni-
ficative si riscul nedetectarii.

Riscul unei denaturari semnificative
este riscul ca situatiile financiare sa fie
semnificativ denaturate finainte de
audit. Acest risc are doua componente:
riscul inerent si riscul de control.

Riscul inerent reprezinta posibilitatea
existentei unei asertiuni referitoare la o
clasa de tranzactii, soldul contului sau
divulgarea unei denaturdri care ar
putea fi semnificative, fie individual sau
atunci cand este cumulatd cu alte
denaturari, Tnainte de a lua in calcul
orice alte controale aferente.

La randul sau, riscul de control este
riscul cd o denaturare, care a aparut
intr-o asertiune referitoare la o clasa de
tranzactii, soldul contului sau divulgare
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si care ar putea fi semnificativa, fie indi-
vidual sau atunci cand este cumulata cu
alte denaturari, nu va fi prevenita sau
detectata si corectata la timp de catre
mecanismele de control intern ale
entitatii.

Prin riscul de nedetectare se intelege
riscul ca procedurile desfasurate de
catre auditor pentru a reduce riscul de
audit la un nivel minim acceptat sa nu
detecteze o denaturare care exista si
care ar putea fi semnificativa, fie indi-
vidual sau cand este cumulata cu alte
denaturari.

Pentru ca procesul de audit sa se
desfasoare cu succes, auditorii profe-
sionisti trebuie sa fie intotdeauna capa-
bili sa identifice riscurile de denaturari
semnificative, care includ riscul inerent
si de control, precum si riscul de nede-
tectare.

Modelul
riscului de audit

In activitatea de structurare a planului
de audit, auditorii profesionisti nu tre-
buie s& detalieze aspecte ce tin de
definirea riscului de audit, riscului ine-
rent, riscului de control sau riscului de
nedetectare decat daca li se solicita, in
mod expres, clarificari suplimentare
legate de ,componentele riscului de
audit’” sau ,de descrierea modelului
riscului de audit”.

Riscul de audit
versus riscul
afacerii

Pentru a putea desfasura un audit de
cea mai inalta calitate, auditorii profe-
sionisti trebuie sa inteleaga foarte bine
la ce se refera riscul de audit. Prin

urmare, auditorii profesionisti trebuie sa
nu il confunde cu riscurile pe care le
intdmpina o afacere sau cu riscurile
afacerii.

Riscurile afacerii sunt definite ca
Lrscurile care rezulta din conditii, eveni-
mente, circumstante, actiuni sau inacti-
uni semnificative care ar putea afecta in
mod negativ capacitatea entitatii de a-si
atinge obiectivele si de a-si executa
strategiile sau din stabilirea de strategii
si obiective inadecvate”.

Riscurile luate in considerare trebuie sa
fie legate de riscul care apare in proce-
sul de auditare a situatiilor financiare si
ar trebui sa includa afirmatiile afectate
din situatiile financiare. Prin urmare,
riscurile de audit ar trebui sa fie legate
de afirmatiile relevante.

ISA 315, Identificarea si evaluarea
riscurilor de denaturare semnificativa
prin intelegerea entitatii si a mediului
sau, identifica urmatoarele afirmatii:

- afirmatiile referitoare la clasele de
tranzactii si evenimentele care au
avut loc in perioada care este
supusa auditului - exhausitivitatea,
acuratetea, data limitd si clasifi-
carea.

- afirmatii referitoare la soldurile con-
turilor la finalul perioadei - exis-
tenta, realizarea drepturilor si obli-
gatiilor, evaluarea si alocarea.

- afirmatii legate de prezentare si di-
vulgare - aparitia si drepturile si
obligatiile, integritate, clasificare si
comprehensiune, acuratetea si eva-
luarea.

In plus, un risc poate fi legat de o pro-
blema practica pe care o poate intam-
pina echipa de audit, cum ar fi prezenta
la numararea inventarului in situatia in
care compania are mai multe locatii,
necesitand astfel inventarieri simultane
sau daca entitatea a suferit modificari

semnificative in cadrul departamentului
financiar si astfel riscul de frauda si risc
a crescut.

O greseala obisnuitda care poate fi
comisa de catre auditori este aceea de
a identifica un element relevant in pro-
cesul de audit si apoi sa considere
acest risc ca apartinand companiei mai
de graba decat auditorului, facand
conexiunea cu afirmatia relevanta.

Urmatorul exemplu ne poate ajuta pen-
tru a clarifica cele de mai sus:

LAgentiile de voiaj au o perioada de
gratie de 90 de zile pentru a plati catre
compania X; totusi, din cauza conditiilor
dificile de realizare a tranzactiilor, o par-
te din creante se achita cu greutate.”

Riscul de audit aparut in aceasta situ-
atie este acela ca daca creantele se
achita cu greutate atunci acestea pot fi
supraestimate si, prin urmare, evalu-
area creantelor reprezinta un risc rele-
vant.

Afacerea se confrunta cu riscul unui flux
de lichiditati scazut si astfel exista un
risc al afacerii legat de lichiditatea com-
paniei X.

Desi principiul continuitatii activitatii
constituie un risc de audit, cele de mai
sus nu sunt suficiente in sine pentru a
indica riscul continuitatii activitatii.
Pentru a veni in sprijinul afirmatiei de
mai sus, vom folosi urmatorul exemplu:

,Comenzile de achizitionare a vopselu-
rilor de peste Ocean sunt efectuate cu
sase luni in avans si bunurile pot fi in
tranzit pentru maximum doua luni.”

In aceasta situatie, explicarea riscului
de audit ar fi sa se certifice ca nivelul
inventarului ramas la sfarsitul anului
este adecvat. In orice caz, exista si peri-
colul ca unii auditori sa afirme ca enti-
tatea poate intdmpina probleme in ceea
ce priveste lipsa de bunuri in stoc,
aspect ce se concentreaza mai mult

Audit Financiar, anul X




asupra riscului operational decat pe
riscurile legate de situatiile financiare.

Alte exemple de riscuri de audit includ:

- gestionarea cheltuielilor de investitii
curente si de capital - in aceasta
situatie riscul ar putea fi legat de
existenta unor imobilizéri corporale
in cazul in care cheltuielile cu in-
vestitiile curente au fost capitalizate
mai degraba decat inregistrate
drept cheltuiala in declaratia de
venituri.

- evaluarea inventarului - atunci cand,
de exemplu, existad nivele ridicate
de inventar invechit.

- totalitatea pasivelor - acest risc ar
putea aparea daca provizioanele au
fost gestionate incorect si au fost
tratate ca datorii incerte.

- totalitatea venitului - acest risc ar
putea fi relevant in cazul in care
entitatea care este auditata are
vanzari semnificative n lichiditati.

Raspunsuri la
riscurile de audit

Dupa ce auditorii au identificat riscurile
de audit, acestia trebuie deseori sa
identifice si raspunsurile relevante
acestor riscuri. O gresealda comuna
care poate fi facuta de catre auditorii
juniori este de a da un raspuns care ar
fi adoptat mai de graba de management
decat de auditor.

Revenind la situatia Companiei X,
prezentata mai devreme, in legatura cu
riscul evaluarii creantelor, este posibil
ca unii auditori s& sugereze, ca solutie,
ca managementul Companiei X sa
urmareasca datornicii si sa isi recu-
pereze creantele. Acesta nu poate fi
considerat un raspuns adecvat pentru
auditor, intrucat auditorii ar trebui sa se
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Riscul de audit

axeze pe testarea evaluarii prin verifi-
carea chitantelor aferente platilor cash
sau revizuind registrul creantelor res-
tante.

Reactiile auditorului ar trebui sa se
axeze pe modul in care echipa va
obtine dovezile pentru a reduce riscurile
identificate la un nivel acceptabil.
Obiectivul acestuia este sd confirme
dacad afirmatiile incluse in situatiile
financiare au fost respectate si daca
situatiile financiare sunt adevarate si
corecte.

Planul de actiune nu este la fel de deta-
liat cum sunt procedurile de audit; in
schimb este legat de modalitatea de
abordare care va fi adoptata de auditor
pentru a confirma daca tranzactiile si
soldurile sunt denaturate semnificativ.
Prin urmare, in ceea ce priveste riscul
de continuare a activitatii, raspunsul
este de a se concentra asupra unor pro-
ceduri suplimentare de continuare a
activitatii, cum ar fi revizuirea prog-
nozelor referitoare la fluxul de lichiditati.

De asemenea, raspunsurile auditorului
nu ar trebui sa fie prea vagi, cum ar fi
,sporirea testelor de fond”, fara a clarifi-
ca modul in care se realizeazd acest
lucru sau in ce arie ar trebui acestea
efectuate. Un exemplu pentru aceasta
situatie: solicitarea adresatd bancii
companiei cu privire la furnizarea unui
imprumut  sau reinnoirea  unei
descoperiri de cont. Banca nu va
furniza acest tip de informatie auditoru-
lui, in special daca ei nu au fost infor-
mati de companie in acest sens.

Gama limitata
de riscuri
identificate

Pe parcursul exercitarii misiunii sale,
auditorul cautd sa identifice riscurile

Riscul de audit
are in structura sa
doua componente

- riscul unei
denaturari
semnificative
si riscul
nedetectarii

posibile in scopul adaptarii controlului si
evaluarii incidentei erorilor asupra situ-
atiilor financiare. Auditorii profesionisti
trebuie sa aiba in vedere faptul ca
fiecare audit le va oferi o varietate de
riscuri de audit si ei ar trebui sa incerce
sa identifice cat mai multe, ca parte din
planificarea procesului de audit.

Concluzie

Riscul de audit este si va continua sa fie
unul dintre cele mai importante ele-
mente din procesul de audit. Auditorii
profesionisti trebuie sa stapaneasca
toate aspectele, atat teoretice, cat si
practice, pentru a se asigura ca auditul
desfasurat respecta reglementarile in
vigoare si are drept scop formularea
unei opinii de audit conforme cu reali-
tatea.
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Efecte ale

evolutiei rapide a
reglementarilor privind
preturile de transfer

Abstract

Effects of the Rapidly Evolving Transfer Pricing

Rules and Regulations

Long-term growth in international trade, combined with the challenging global eco-
nomic environment and growing fiscal deficits, has many governments focused on
tax base protection. According to KPMG International's Global Transfer Pricing
Review, this trend has heightened government scrutiny of transfer pricing matters,
including issues such as attribution of losses, business restructuring, intellectual

property migration and intercompany financing transactions.

Key words: transfer pricing, Multi National Enterprises, cost sharing arrange-

ments, scrutiny
JEL Classification: L11, M41

Cuvinte cheie: preturi de transfer, societati multinationale, acorduri de alocare a

costurilor, controale fiscale

Introducere

Dorinta dezvoltérii pe termen lung a
comertului international, contextul unui
mediu economic globalizat, care se afla
momentan in dificultate, precum si defi-
citele fiscale ingrijoratoare au determi-
nat numeroase guverne sa se concen-
treze asupra protectiei bazei impozabile
in jurisdictia lor. Conform studiului efec-
tuat de KPMG International Global
Transfer Pricing Review, aceasta ten-
dinta a guvernelor se reflecta intr-o in-
tensificare a controalelor privind pretu-
rile de transfer, incluzand aspecte pre-

cum atribuirea pierderilor catre anumite
entitati din grup, restructurarile in cadrul
grupului, migrarea drepturilor de propri-
etate intelectuala si finantarile intra-

grup.

,Preturile de transfer reprezinta un
subiect fierbinte la nivel mondial pentru
autoritati fiscale si societati deopotriva”,
apreciaza Steven Fortier, lider al echi-
pei internationale de Preturi de Transfer
a KPMG. ,In timp ce procesul de globa-
lizare ofera posibilitatea societatilor
multinationale de a-si largi aria de des-
fasurare a activitatii, directorii financiari
ai acestor societati se confrunta cu tot

mai multe riscuri generate de regimuri
fiscale cu reguli diferite si cerinte legis-
lative complexe. Orice tranzactie des-
fasurata intre persoane afiliate din tari
diferite presupune implicarea a cel putin
doua jurisdictii fiscale, unde fiecare
autoritate fiscala locala poate aborda
aceeasi tranzactie in moduri diferite. In
consecinta, este imposibil ca riscul
privind preturile de transfer sa fie elimi-
nat in totalitate; cel mult acest risc
poate fi controlat si redus prin inter-
mediul unor planificari si al unor principii
bune de management al riscului”.

Perspectiva
Americilor

Domeniul preturilor de transfer este un
subiect prioritar in viziunea autoritatilor
fiscale din Statele Unite ale Americii
(SUA) si Canada. Acestea au tendinta
sa acorde un interes semnificativ pre-
turilor de transfer atunci cand con-
troleazd societati multinationale. Tn
SUA, controalele privind preturile de
transfer tind sa vizeze in principal trans-
ferul activelor intangibile in afara grani-
telor, intensificandu-se acolo unde
exista acorduri de alocare a costurilor
(asa numitele ,cost sharing agree-
ments”). Totodatd, serviciile desfasu-
rate intre persoane afiliate atrag multe
din cele mai minutioase controale fis-
cale efectuate in SUA.

Canada isi pastreaza reputatia ca fiind
una din tarile cu cele mai stricte con-
troale privind preturile de transfer.
Societatile canadiene au avut parte de
ajustari fiscale al caror rezultat a fost de
fapt respingerea transferurilor drep-
turilor de proprietate in afara granitelor
si ajustarea rezultatelor operationale la
nivele relativ ridicate de profit, sub argu-
mentul ca societatile si piata din Ca-
nada prezinta caracteristici unice care,
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in conditii normale de piata, ar genera
profituri substantiale.

Conform celor spuse de Fortier, ,Aten-
tia trebuie sa se concentreze asupra
rezultatului final: solutionarea dublei
impuneri. Din acest punct de vedere,
protocolul SUA-Canada introdus de
curand, privind arbitrajul obligatoriu
aferent situatiilor unde exista proceduri
amiabile (asa numitele ,mutual agree-
ment procedures” - MAP) se pot dovedi
a fi un pas urias in directia buna”.

In urmé cu 15 ani America Latina era o
regiune lipsita de reglementari din
punct de vedere al preturilor de transfer.
Astazi insa mai multe tari au introdus
reguli privind preturile de transfer, in
principal bazate pe ghidul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare
(OCDE). Brazilia totusi continua sa
functioneze in baza unui sistem de
marje statutare, fara o corelatie a aces-
tuia cu principiul preturilor de piata (asa
numit ,arm’s length”). Avand in vedere
acest lucru, precum si faptul ca Brazilia
este un important jucator pe piata
regionala, societatile multinationale tre-
buie sa acorde o atentie suplimentara
atunci cand tranzactioneaza in America
Latina.

Perspectiva in zona
Asia Pacific

Autoritatile fiscale din regiunea Asia Pa-
cific continud sa inteteasca controalele
fiscale, in mare parte datoritd unor noi
politici implementate in acest sens, a
unor bugete mai mari dedicate investi-
gatiilor, precum si unui interes reintensi-
ficat in domeniul preturilor de transfer.
Desi fiecare jurisdictie are abordarea sa,
tendinta generala este aceea de a stan-
dardiza practicile privind preturile de
transfer din fiecare zona si, intr-o anu-
mita masura, in intreaga regiune.

Un domeniu important de dezvoltare
este acela privind Acordurile de Preturi
in Avans (asa numitele ,Advance
Pricing Agreements” - APA). Tn ultimul
deceniu numarul acestor tipuri de acor-
duri aprobate de autoritatile fiscale din
Asia a crescut semnificativ, o serie
numeroasa de noi programe de tip APA
aflandu-se in diverse stadii de dezvol-
tare in intreaga regiune. Fata de anii
precedenti numarul acordurilor de pre-
turi in avans concluzionate in tarile din
regiunea Asia Pacific continua sa
creasca, autoritatile fiscale aproband
aproape 100 de APA bilaterale pe an in
Japonia si in jur de 20 sau 30 APA pe an
in Australia si Coreea. Prin comparatie,
SUA realiza un numar de peste 100
APA pe an in 2006 si 2007, desi acest
numar a scazut in prezent la aproxima-
tiv 70 pe an.

Conform celor spuse de Fortier, ,In cir-
cumstantele adecvate, acordurile de
preturi in avans pot constitui o modali-
tate viabila de a reduce riscurile asoci-
ate preturilor de transfer. Uneori insa
aceste APA pot utiliza resurse semni-
ficative in termeni de timp si bani. In
ciuda acestui fapt, APA ar trebui luate in
considerare atunci cand au potentialul
de a crea oportunitati in realizarea unui
obiectiv important, precum eliminarea
incertitudinii sau realizarea unui rezultat
precis privind preturile de transfer”.

Perspectiva
europeana

Aproape toate tarile din Europa au
adoptat reguli privind preturile de trans-
fer. Guvernele din regiune incurajeaza
societatile multinationale fie prin inter-
mediul unor cerinte legislative in acest
sens (e.g. Franta si Grecia) sau intro-
ducéand sisteme de penalizare (e.g.
Italia) sa&-si documenteze preturile de

Orice tranzactie
desfasurata intre
persoane afiliate din
tari diferite presupune
implicarea a cel

putin doua jurisdictii
fiscale, unde fiecare
autoritate fiscala locala
poate aborda aceeasi
tranzactie in moduri
diferite

transfer. Alte tari sunt pe punctul de a
introduce reguli privind preturile de
transfer nu doar sub forma unor
instructiuni privind documentarea, dar
si prin intermediul unor ghiduri si
indrumari privind preturile de transfer
(e.g. Irlanda, Austria si Rusia).

Dr. Teodora Alecu, Senior Manager
Preturi de transfer, KPMG Romania,
oferd cateva detalii privind legislatia
preturilor de transfer din Romania, pre-
cum si o sugestie simpla prin interme-
diul careia societdtile multinationale
active pe teritoriul Roméniei isi pot di-
minua riscul asociat preturilor de trans-
fer: ,Tarile recent aderate la Uniunea
Europeana, precum este cazul Roma-
niei, au introdus prevederi legislative
privind documentarea preturilor de
transfer cu numai cétiva ani in urma.
Astfel, acest subiect este inca unul re-
lativ nou si neclar pentru multe societati
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Este imposibil ca
riscul privind preturile
de transfer sa fie
eliminat in totalitate;
cel mult acest risc
poate fi controlat si
redus prin intermediul
unor planificari

si unor principii

bune de management
al riscului

din Romania cu atat mai mult cu céat
legislatia romaneasca sufera modificari
in mod constant. De exemplu, in mai
2010 s-a introdus in legislatie o clarifi-
care suplimentara privind obligativitatea
societatilor din Roméania de a documen-
ta din punct de vedere al preturilor de
transfer toate tranzactiile cu persoane
afiliate, inclusiv cele desfasurate intre
persoane afiliate romane. Acest lucru a
cauzat sarcini de documentare supli-
mentare pentru multe din societatile
multinationale active pe teritoriul Ro-
maniei. In contextul unui cadru legislativ
in continua schimbare, directorii finan-
ciari ai societatilor din Romania nu sunt
intotdeauna familiarizati cu tipul si nive-
lul de detaliu al informatiilor ce trebuie
incluse in documentarea preturilor de
transfer, in vederea respectarii tuturor
prevederilor legislative. In acest sens,
noi recomandam societatilor multina-

tionale din Europa sa ia in considerare
posibilitatea intocmirii asa numitei do-
cumentatii Masterfile, documentatie la
care toate societatile din cadrul grupului
sa poata face referire si din care sa
poata extrage usor si rapid informatiile
necesare in vederea respectarii pre-
vederilor legislative locale in vigoare”.

Numarul procedurilor amiabile (Mutual
agreement procedures) si a acordurilor
de pret in avans din Uniunea Euro-
peana a crescut semnificativ in ultimul
timp, tot mai multe tari din regiune
acceptand aceste tipuri de acorduri. In
trecut erau des intélnite cazurile in care
societatile multinationale acceptau
dubla impunere, exceptéand situatiile in
care impactul acesteia era unul semni-
ficativ.

Astazi insa, in prisma intensificarii con-
troalelor privind preturile de transfer de
pretutindeni, se poate observa o schim-
bare in acest sens in politica tot mai
multor contribuabili.

Puncte-cheie in
gestionarea problematicii
preturilor de transfer

Opinia echipei internationale de Preturi
de Transfer a KPMG este ca problema-
tica preturilor de transfer poate fi ges-
tionata cu incredere, avand in vedere
cateva puncte cheie precum:

e Planificarea: dezvoltarea unor poli-
tici de preturi de transfer justificabile
din punct de vedere economic si
implementarea unor strategii fiscale
orientate spre viitor, cu beneficii fis-
cale de lunga durata;

e Implementarea: dezvoltarea si im-
plementarea eficienta a unor politici,
proceduri, controale si sisteme pen-
tru setarea, supervizarea si testarea
tranzactiilor intra-grup;

e Respectarea prevederilor legislative
si documentarea: gestionarea riscu-
lui in contextul unei legislatii extinse
privind preturile de transfer, a cerin-
telor de documentare stricte, a prac-
ticilor de audit sofisticate si a penali-
tatilor semnificative in cazul neres-
pectarii legislatiei in vigoare;

e Controverse: solutionarea dispute-
lor privind preturile de transfer prin
intermediul APA, negocieri cu auto-
ritdtile competente, suport in arbitraj
si litigii.

,Din pacate, din cauza mediului eco-

nomic in continua schimbare, in special

in tarile in curs de dezvoltare precum

Romania, evitarea disputelor privind

preturile de transfer prin intermediul

APA nu este intotdeauna o optiune via-

bilda pentru societatile multinationale.

Romania si Europa de Est sunt in ge-

neral caracterizate de o volatilitate sem-

nificativa a pietei In comparatie cu
economiile vestice. Astfel, de cele mai
multe ori societdtile din Romania se
regasesc in situatia de a fi nevoite sa-si

ajusteze modelul de business pentru a

putea veni in intdmpinarea noilor cerin-

te din piata. Din cauza acestui mediu in
continua schimbare procedurile de tip

APA nu sunt considerate printre cele

mai adecvate modalitati de a gestiona

riscul preturilor de transfer in aceasta
parte a Europei. Procesul de aprobare

APA tinde sa dureze o perioada de timp

semnificativa in Romania, in tot acest

timp existand riscul ca societatea sa isi
schimbe modelul de business. Acest
lucru nu Tnseamna ca nu exista situatii
in care APA este 0 alegere potrivita; per
total insa parerea noastra este aceea
ca va mai trece timp pana cand APA va
deveni o procedura comuna in mana-
gementul riscurilor asociate preturilor
de transfer in tari precum Romania’,
declara Niculae Done, Senior Tax
Partner, KPMG Romania.
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cartii unei tinere cercetatoare romance,
Maria Mirela Dobre, doctor in conta-
bilitate al Academiei de Studii Economice
Bucuresti. Lucrarea ,,Stock Investors'
response to SOX 404 Material
Weakness Disclosures” reprezinta un
studiu asupra efectelor determinate de
Sectiunea 404 din Legea Sarbanes-Oxley
asupra credibilitatii raportarii financiare.

Autoarea a efectuat cercetari urmarind
impactul asuprea pietei, prin prisma
schimbarilor pe care legea amintita le
aduce in asimetria informationala, implicit
asupra diferentelor dintre cotatiile bid-ask
ale formatorilor de piaté. inainte de intra-
rea in vigoare a acestei legi, companiile
aveau obligativitatea de a face publice
deficientele de control intern doar in cazul
schimbarii companiei de audit. Astfel,
autoarea presupune ca increderea in-

creste ca urmare a aplicarii acestei legi
intrucat se mareste gradul de control
intern in ceea ce priveste acuratetea
raportarilor financiare. Gradul majorat de
transparenta pentru toti traderii duce la o
reducere a asimetriei informationale.
Cresterea calitétii informatiilor financiare
ar trebui s& determine o diminuare a
diferentelor dintre cotatiile bid si ask ale
formatorilor de piatd intrucét costul de
selectie adversa este mai mic.
Identificdnd componentele diferentei
dintre cotatile bid si ask pentru un
esantion de actiuni in urma implementarii
paragrafului 404 din legea Sarbanes
Oxley, in lucrare se concluzioneaza ca
este de asteptat ca formatorii de piaté sa
reactioneze prin diminuarea asimetriei
informationale, avand in vedere faptul ca
probabilitatea de a tranzactiona cu traderi
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